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1. Sazetak

Najvazniji nalazi vrednovanja

Plan razvoja Zagrebacke Zupanije za razdoblje 2021. - 2027. (dalje: PRZZ ili Plan) i dalje predstavlja
relevantan razvojni okvir za potrebe stanovniStva, gospodarstva, javnih institucija i jedinica lokalne
samouprave. Provedene aktivnosti potvrduju da Cetiri posebna cilja i dalje odgovaraju klju¢nim
razvojnim izazovima Zupanije: konkurentnosti gospodarstva, razvoju zelene i inovativne
poljoprivrede, unapredenju infrastrukture i kvalitete Zivota te jacanju ljudskih resursa i upravljanja
razvojem. Plan je ostao uskladen s nacionalnim i europskim strateskim okvirom, ukljucujudi
Nacionalnu razvojnu strategiju RH do 2030., programe povezane s koriStenjem sredstava EU-a,
ciljeve odrzivog razvoja te zelenu i digitalnu tranziciju.

Najpovoljniji rezultati vidljivi su u podrucjima gospodarstva, zaposljavanja, obrazovanja, zdravstva,
socijalne skrbi, zelene mobilnosti i dijela komunalne infrastrukture. Pokazatelji povezani s brojem
aktivnih pravnih osoba, produktivnoséu rada, zaposleno$c¢u u preradivackoj industriji, obrazovanju
te zdravstvu i socijalnoj skrbi uglavnom se krecu prema ciljanim vrijednostima ili su ih ve¢ premasili.
Takoder, napredak je vidljiv u broju javno dostupnih punionica za elektricna vozila i koli€ini
odvojeno prikuplienog komunalnog otpada. To upucuje na to da su mjere koje imaju jasne
provedbene instrumente, stabilne nositelje i mjerljive rezultate ucinkovitije od mjera koje ovise o
dugoroCnim  promjenama ponaSanja korisnika, trziSnim okolnostima ili  slozenoj
meduinstitucionalnoj koordinaciji.

Slabija dinamika provedbe i vedi rizici utvrdeni su u podrucju ekoloSke poljoprivrede, udjela
prihoda poljoprivrednog sektora u BDP-u Zupanije, revitalizacije bioloski vrijednih stanista i
demografskih kretanja. Pokazatelji za povrSine pod ekoloSkom poljoprivredom i revitalizirana
staniSta upucuju na regres ili potrebu dodatne metodoloSke provjere, dok pojedini pokazatelji
poljoprivrednog sektora ne prikazuju Zeljeni smjer promjene. U tom je podrucju vidljivo da
planirane ambicije nisu u potpunosti popracene dovoljnom razinom ulaganja, provedbenih
instrumenata ili jasno definiranim institucionalnim ulogama.

Ukupna financijska dinamika provedbe priblizno odgovara sredini planskog razdoblja, no postoje
znatne razlike medu posebnim ciljevima. Do 2025. godine ukupno je utroSeno oko polovice
planiranih sredstava, pri ¢emu je dinamika troSenja najjaca kod posebnog cilja usmjerenog na
ljudske resurse i upravljanje razvojem, a najslabija kod cilja koji se odnosi na zelenu Zupaniju,
ekoloSku i inovativnu proizvodnju hrane te pametna sela. Provedba razvojnih i strateSkih projekata
takoder je neujednacena: dio projekata je zavrSen ili u provedbi, dio kasni, nije pokrenut ili se od
njih odustalo. Na tempo provedbe dodatno su utjecali vanjski cimbenici, ukljucujudi rast troskova,
inflaciju, posljedice elementarnih nepogoda, medunarodna krizna kretanja i slozenu koordinaciju
s dionicima izvan Zupanije.

Zakljucci

Plan je i dalje relevantan i strateSki uskladen dokument. Njegovi prioriteti odgovaraju stvarnim
razvojnim potrebama Zagrebacke Zupanije te su uskladeni s nacionalnim, europskim i
teritorijalnim strateskim okvirima. Posebno je vazna funkcionalna povezanost Zagrebacke Zupanije
s Gradom Zagrebom, Sto se odrazava u uskladenosti s razvojnim okvirom Urbane aglomeracije
Zagreb i u integriranim projektima u podrucju prometa, gospodarenja otpadom i drugih javnih
usluga.
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Ucinkovitost provedbe je neujednacena i bitno varira u uspjeSnosti. Plan ostvaruje mijerljive
pozitivne u€inke u podrugjima u kojima postoje jasni provedbeni mehanizmi i stabilni nositelji
aktivnosti, osobito u gospodarstvu, zapoSsljavanju, javnim uslugama i infrastrukturi. Medutim, u
podrucjima koja zahtijevaju dugoroCne strukturne promjene, poput ekoloSke poljoprivrede,
demografskog oporavka i zastite prirodnih vrijednosti, ucinci su slabiji ili joS nisu jasno vidljivi.
Djelotvornost je visoka kod posebnog cilja usmjerenog na gospodarstvo, zadovoljavaju¢a kod
infrastrukture i kvalitete Zivota te vrlo dobra kod razvoja ljudskih resursa i upravljanja razvojem.
Najslabija je kod posebnog cilja koji se odnosi na zelenu Zupaniju, poljoprivredu i pametna sela,
gdje nizak udio utroSenih sredstava i nepovoljno kretanje dijela pokazatelja upucuju na potrebu
jaCeg fokusa na provedbu. Ocjena odrzivosti pozitivnih ulinaka je povoljna, ali i uvjetovana
nastavkom ulaganja, jacanjem lokalnih kapaciteta, o€uvanjem prirodnih i poljoprivrednih resursa
te podrSkom jasnije usmjerenom na slabije razvijena i ruralna podrugja.

Preporuke
preporuke okvir
Sustav Unaprijediti sustav pokazatelja za sljedece plansko Zagrebacka Zupanija,
pokazatelja razdoblje tako da svaki pokazatelj ima jasnu RAZZinadleZna tijela/
pocetnu vrijednost, izvor podataka, jedinicu mjere, pri izradi novog
realnu ciljanu vrijednost i jasnu poveznicu s planskog dokumenta.
mjerama i ocekivanim razvojnim ucincima.
Posebno provijeriti pokazatelje kod kojih postoje
problemi s dostupno$¢u, usporedivos¢u ili
tumacenjem podataka.
Razgranicenje U godisnjim izvjeStajima jasnije razlikovati Zagrebacka Zupanijai
ucinaka rezultate ostvarene u okviru PRZZ-a od rezultata RAZZ/ tijekom

koji istodobno proizlaze iz drugih strateSkih okvira, preostalog razdoblja
osobito SRUAZ-a 2027., uz navodenje povezanih provedbe.

izvora financiranja i doprinosa pojedinim

strateSkim dokumentima.

EU i teritorijalna  Nastaviti pracenje mogucnosti financiranja iz Zagrebacka Zupanija,

suradnja programa kohezijske politike, NPOO-a, ZPP-a i RAZZirelevantni
programa Europske teritorijalne suradnje, upravniodjeli/
ukljuCuju¢i meduregionalne i transnacionalne kontinuirano.
programe 2021. - 2027.

Pokazatelji s Izraditi kratak pregled pokazatelja s regresom ili Zagrebacka Zupanija,

odstupanjem niskom vjerojatno3¢u ostvarenja te za svaki RAZZ, nadleZni upravni
analizirati uzroke odstupanja, povezane mijere i odjeli, javne ustanove i
projekte, mogucnost dodatne intervencije te sektorskidionici/
potrebu za metodoloSkom provjerom ili tijekom 2026.
korekcijom ciljane vrijednosti.

EkoloSka Posebnu paznju usmijeriti na ekoloSku Zagrebacka Zupanija,
poljoprivreda i poljoprivredu, revitalizirana bioloski vrijedna nadlezni upravni
prirodni resursi staniSta i udio prihoda poljoprivrednog sektora u odjeli, RAZZ i sektorski

BDP-u Zupanije, ukljuCujuci provjeru realnosti dionici/ kratkorocno
cilieva, provedbenih instrumenata i potrebnih do srednjoroc¢no.
resursa.
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Potpomognuta Uspostaviti sustavnije pracenje potreba i Zagrebacka Zupanija,

podrucja kapaciteta devet jedinica lokalne samouprave u JLS-ovi, RAZZ i nadleZni
potpomognutim podrucjima, osobito u kontekstu upravni odjeli /
odrZavanja rezultata projekata, pripremu novih srednjorocno do

projektnih prijedloga i kontinuiteta javnih usluga.  dugorocno.

Pouke (lessons learned)

Postupak vrednovanja pokazao je da ukljuCivanje dionika znatno doprinosi kvaliteti planiranja i
provedbe jer omogucuje realnije razumijevanje potreba, kapaciteta i ograniCenja na terenu.
Uspjesna provedba razvojnih prioriteta zahtijeva stalnu koordinaciju izmedu Zupanijske i lokalne
razine, sektorskih tijela, javnih ustanova, razvojne agencije, gospodarskih i drustvenih aktera. Uloga
Razvojne agencije ZagrebacCke Zupanije pokazala se posebno vaznom u povezivanju aktera,
pripremi projekata i podrsci jedinicama lokalne samouprave.

Vrednovanje je potvrdilo vaznost kvalitetnog sustava pracenja. Pokazatelji moraju biti metodoloski
jasni, usporedivi i povezani logikom intervencije, a pracenje treba zahvatiti ne samo formalno
ostvarenje ciljeva nego i stvarne razvojne promjene. Posebno je vazno da bududi planski
dokumenti viSe uzmu u obzir teritorijalne razlike, razlicite kapacitete lokalnih jedinica i potrebu da
se ruralnim, perifernim i slabije razvijenim podrucjima pruZi ciljana podrska.

Jedna od klju¢nih pouka jest da financijska sredstva sama po sebi nisu dovoljna za ostvarenje
razvojnih ucinaka. Jednako su vazni ljudski i organizacijski kapaciteti, projektna pripremljenost,
meduinstitucionalna suradnja i sposobnost prilagodbe promjenama. U podrucjima koja ovise o
dugorocnim strukturnim promjenama, poput ekoloSke poljoprivrede, demografskih kretanja i
zasStite prirodnih resursa, potrebni su snazniji provedbeni mehanizmi, realisticniji pokazatelji i
kontinuirana stru¢na podrska korisnicima.

Proces vrednovanja pokazao se ne samo kao alat za ocjenu uspjeSnosti provedbe nego i kao
instrument ulenja za buduce programsko razdoblje. Kombiniranje kvantitativnih pokazatelja,
analize dokumentacije i kvalitativnih uvida iz intervjua omogucilo je Sire razumijevanje provedbe,
osobito zato Sto se u sredini planskog razdoblja mnogi ucinci joS ne mogu u potpunosti vidjeti.
Najvaznije pouke odnose se na potrebu ukljucivog i koordiniranog pristupa, bolje pokazatelje,
snazniji teritorijalni fokus, jaCanje institucionalnih kapaciteta te osiguranje odrzivosti i stvarne
kvalitete razvojnih ucinaka.
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2. Uvod

Opis postupka vrednovanja

U veljaci 2026. godine tvrtka Ecorys Hrvatska d.o.o. angaZirana je za uslugu pruzanja podrske u
provedbi postupka vrednovanja tijekom provedbe (srednjoro¢nog vrednovanja) Plana razvoja
Zagrebacke Zupanije za period 2021. - 2027. (dalje u tekstu: PRZZ ili Plan). Razvojna agencija
Zagrebacke Zupanije (RAZZ), regionalni koordinator, nadlezna je za organizaciju i koordinaciju
provedbe srednjoro¢nog vrednovanja Plana razvoja Zagrebacke Zupanije za razdoblje 2021. - 2027.
godine’. Ecorysove struc¢njakinje Maja Hranilovi¢ i Marina Malogorski imenovane su kao sluzbeni
¢lanovi Tima za vrednovanje, a uz njih u Timu za vrednovanje imenovan je i Valentin Gadza ispred
Razvojne agencije Zagrebacke zZupanije?.

Srednjoro¢no vrednovanje provodi se sredinom roka trajanja PRZZ-a i cilj mu je pruZiti neovisnu
ocjenu i usporediti stupanj ostvarenja ciljeva, pokazatelja ishoda ili ucinaka, relevantnosti i
opravdanosti troSkova. Dodatno, u okviru postupka utvrduju se Cimbenici koji olakSavaju ili
otezavaju provedbu Plana razvoja. Rezultati ovog vrednovanja sluze donositeljima odluka kao
temelj za izmjene i dopune strateSkog akta, a sve radi poboljSanja uspjesnosti provedbe. Takoder,
stavljanjem nalaza, zakljuc¢aka i preporuka vrednovanja na raspolaganje klju¢nim dionicima i
javnosti osigurava se transparentnost i raspodjela odgovornosti u upravljanju javnim politikama3.

Srednjoro¢nim vrednovanjem obuhvacaju se svi aspekti provedbe PRZZ-a od poletka provedbe do
kraja 2024. godine. Ovo vrednovanje slijedi nacela i standarde propisane Pravilnikom o provedbi
postupka vrednovanja akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 44/2023) (dalje u tekstu: Pravilnik) te pokriva svih
Sest evaluacijskih kriterija definiranih u Pravilniku. U tom kontekstu ocjenjuje se (i) relevantnost, (ii)
uskladenost, (iii) ucinkovitost, (iv) djelotvornost, (v) ucinak i (vi) odrZivost Plana razvoja u okviru
utvrdenih ciljeva.

Srednjoro¢no vrednovanje obuhvacéa sam pocetak provedbe PRZZ-a, pa je za ocekivati da se 3iri
ucinci na drustvo jos nisu u cijelosti pokazali. To znadi da se ovim vrednovanjem ne moZze pruZiti
sveobuhvatna ocjena ucinaka.

Struktura izvjesca

U uvodnom poglavlju (2. poglavlje) navode se svrha i obuhvat vrednovanja te je predstavljen tim
za vrednovanje. U 3. i 4. poglavlju opisan je kontekst vrednovanija i strateski akt koji je predmet
srednjoroCnog vrednovanja. Metodoloski pristup i nalazi ovog vrednovanja prezentirani su u 5. i 6.
poglavlju, a zaklju€ci, pouke i preporuke vrednovanja u 7., 8.1 9. poglavlju. Sastavni dio izvjeS¢a Cine
takoder prilozi i kratki saZetak rezultata vrednovanja prikladan za zasebno objavljivanje.

1 Odluka o pokretanju postupka srednjorocnog vrednovanja Plana razvoja Zagrebacke Zupanije za period 2021.
—2027. godine

2 Qdluka o osnivanju i imenovanju Tima

3 Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 44/2023)
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3. Kontekst vrednovanja

Zagrebacka Zupanija obuhvaca 9 gradova i 25 opcina u kojima Zivi ukupno 299 985 stanovnika
prema popisu stanovnika iz 2021. godine4. Zupanija u svojem samoupravnom djelokrugu obavlja
poslove od podrucnog (regionalnog) znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a
osobito poslove koje se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko-planiranje,
gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj
mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih
dozvola te drugih akata vezanih uz gradnju, provodenje dokumenata prostornog uredenja za
podrucje Zupanije te ostale poslove u skladu s posebnim zakonima.

Osim toga, Zupanija uskladuje stajalita op¢ina i gradova po pitanjima o kojima odlu¢uju tijela
drzavne vlasti u Republici Hrvatskoj, odnosno uskladuje uredivanje pitanja od zajednickog interesa
o kojima odlu¢uju tijela op¢ina i gradova u sastavu Zupanije, obavlja poslove koje su opcine i
gradovi prenijeli iz svog samoupravnog djelokruga na Zupaniju, ureduje i druga pitanja od
zajedni¢kog interesa za opcine, gradove i Zupaniju kao cjelinu u skladu sa zakonom te uskladuje
interese i poduzima aktivnosti radi Sto ravnomjernijeg gospodarskog, drustvenog i komunalnog
razvoja u gradovima i opéinama u sastavu Zupanije.

U Zupaniji, kao nositelju razvoja, posebnu ulogu imaju tijela Zupanije i to: Zupanijska skupstina -
predstavnicko tijelo Zupanije, Zupan - izvrino tijelo Zupanije te upravna tijela, ustrojena za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga i povjerenih poslova drZzavne uprave: Upravni odjel
za poslove Zupanijske skupstine i opéu upravu, Stru¢na sluzba Zupana, Ured Zupana, Upravni odjel
za gospodarstvo i fondove Europske unije, Upravni odjel za poljoprivredu, ruralni razvitak i
Sumarstvo, Upravni odjel za promet i komunalnu infrastrukturu, Upravni odjel za zdravstvo,
socijalnu skrb i hrvatske branitelje, Upravni odjel za odgoj i obrazovanje, Upravni odjel za kulturu,
sport, tehnicku kulturu i civilno drustvo, Upravni odjel za financije, Upravni odjel za prostorno
uredenje, gradnju i zastitu okoli$a te Sluzba za unutarnju reviziju. Uz tijela Zupanije kao nositelj
provedbe promicanja, koordinacije i provedbe razvojnih programa i aktivnosti sudjeluje Razvojna
agencija Zagrebacke Zupanije - regionalni koordinatore.

Radi definiranja smjera daljnjeg razvoja Zupanije i osiguravanja strateSke podloga za upravljanje
razvojem Zupanija je pristupila izradi Plana razvoja Zagrebacke Zupanije u prvoj polovici 2019.
godine. Zupanijska skupstina Zagrebacke Zupanije donijela je na 5. sjednici, odrZanoj 21.
oZujka 2022. godine, Odluku o donoSenju Plana razvoja Zagrebacke Zupanije za period 2021.
- 2027. (Klasa: 024-04/22-02/02, URBROJ: 23801-22-22). Obveza izrade regionalnog plana razvoja
propisana je clankom 23. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (NN 123/17 i NN 151/22) (dalje u tekstu: Zakon) koji poblize definira Plan razvoja kao
srednjorocni akt strateSkog planiranja od znacaja za jedinicu podrucne (regionalne) samouprave
kojim se definiraju posebni ciljevi za provedbu strateSkih ciljeva iz dugorocnih akata strateSkog
planiranja, odnosno iz Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine (dalje u
tekstu: NRS) te sektorskih i viSesektorskih strategija. Plan razvoja Zagrebacke Zupanije je u svim

4 www.zagrebacka-zupanija.hr
> Statut Zagrebacke Zupanije, prociséeni tekst, dostupo na: www.zagrebacka-zupanija.hr
6 Plan razvoja Zagrebacke Zupanije za period 2021. — 2027.
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svojim dijelovima uskladen s Nacionalnom razvojnom strategijom do 2030. a doprinijet ¢e i
provodenju Plana za industrijsku tranziciju Sjeverne Hrvatske’.

Plan razvoja povezan je i sa Strategijom razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do
kraja 2027. godine (SRUAZ 2027). Radi se o aktu strateSkog planiranja u okviru politike
regionalnog razvoja koji sluzi kao viSesektorski strateski okvir kojim se planira razvoj urbanoga
podrucja i koji predstavlja akt jednake hijerarhijske razine. U obuhvat Urbane aglomeracije Zagreb
ulazi ukupno 30 jedinica lokalne samouprave s podrucja Zagrebacke Zupanije i Krapinsko-zagorske
Zupanije te Grad Zagreb, od toga 11 gradova (ukljuCujudi Grad Zagreb) i 19 opcina. 1z Zagrebacke
Zupanije u Urbanu aglomeraciju Zagreb ulazi 7 gradova i 15 opdina. Svrha donoSenja
dokumenta SRUAZ 2027 je da se zajednickim planovima za buduc¢nost podigne kvaliteta Zivota na
cijelom podrucju aglomeracije, uz maksimalno koriStenje sredstava iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova, a posebno iz mehanizma Integriranih teritorijalnih ulaganja (mehanizma
ITU) iz kojeg je Urbanoj aglomeraciji Zagreb indikativho namijenjeno 80,5 milijuna eura?.

Za pracenje provedbe PRZZ-a zaduZen je regionalni koordinator, tj. Razvojna agencija Zagrebacke
Zupanije (RZZ) te se provodi na godisnjoj razini. Ulogu u pracenju provedbe Plana razvoja ima i
Partnersko vijece koje broji 35 ¢lanova. lzvjeStava se o godiSnjem doprinosu ciljanim vrijednostima
pokazatelja ishoda i pokazatelja rezultata na razini pojedinih mjera te se na taj nacin mjeri i
procjenjuje uspjesnost provedbe u odnosu na zadane ciljeve. Pracenje je prvi korak, neophodan za
vrednovanje provedbe plana i ostvarenih rezultata te obuhvaca proces sustavnog prikupljanja,
analize i usporedbe pokazatelja kojima se prati uspjeSnost provedbe posebnih ciljeva i mjera Plana
razvoja. Za proces vrednovanja klju€an je Pravilnik koji naglaSava vaznost neovisne usporedbe i
ocjene ocCekivanih i ostvarenih rezultata, ishoda i uinaka provedbe akata strateskog planiranja.

Zakljucci i preporuke prethodnog vrednovanja

Razvojna agencija Zagrebacke Zupanije sklopila je dana 8. srpnja 2019. godine Ugovor o pruzanju
usluga prethodnog vrednovanja (ex-ante vrednovanja) Plana razvoja Zagrebacke Zupanije do 2027.
godine s tvrtkom ECORYS HRVATSKA d.o.o. U okviru postupka vrednovanja dane su preporuke za
provedbu PRZZ-a kao i za buduée vrednovanije.

Tablica 1. Preporuke prethodnog vrednovanja PRZZ-a prema kriterijima vrednovanja

Kriterij Preporuka

vrednovanja

VaZnost Sto se ti¢e buducée provedbe Plana razvoja, a s obzirom na aktualnu stratesku
(relevantnosti) usmjerenost fondova EU u razdoblju do 2027. godine koja se bazira na

Europskom zelenom planu i Europi koja je spremna za digitalno doba,
preporuca se da se u buduc¢u provedbu pojedinih mjera ukljuce aktivnosti koje
se odnose na dodatna istrazivanja i analize:

- stupanj koriStenja digitalnih alata i internetskog poslovanja od strane
poslovnih subjekata u Zupaniji; identificiranje stvarnog digitalnog jaza kod
poduzetnika kao podloga za definiranje ciljanih poduzetnickih potpornih
usluga i edukacija

- opis konkretnih pojava i u€estalosti elementarnih nepogoda vezanih uz
klimatske promjene kao podloga za prioritiziranje infrastrukturnih i vezanih
ulaganja u ublazavanje posljedica klimatskih promjena, posebno za urbana
podrugja, a posebno za ruralna podrudja.

7 Plan razvoja Zagrebacke Zupanije za period 2021. — 2027.
8 Strategija razvoja urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do kraja 2027. godine
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Buduce vrednovanije tijekom provedbe treba posvetiti paznju povezivanju
uocenih trendova u pojedinim podrucjima s intervencijama od stane Zupanije
kroz njene politike i programe potpora te bi se tako stekao vrijedan uvid u
uspjeSnost tih politika i programa te odredenih javnih ulaganja.

Sustav pokazatelja ishoda (odnosno ,lako¢a” prikupljanja i dostupnosti
podataka) treba se tek testirati u stvarnosti i obraditi u budu¢em vrednovanju
tijekom provedbe PRZZ-a.

Djelotvornost Tijekom provedbe PRZZ-a regionalni koordinator ¢e kontinuirano pratiti i
(efikasnost) koordinirati nadleznosti za provedbu i prac¢enje pokazatelja za svaku od
predvidenih mjera. Navedeno je vazno iz razloga $to su mnoge mjere dio
integrirane razvojne politike Zupanije pa je stoga maksimiziranje pozitivnih
ucinaka i stvaranje sinergija moguce jedino uz dobru koordinaciju i jasno
postavljene uloge i odgovornosti svih sudionika. Te uloge i nadleznosti mogu
biti prilagodljive i mijenjati se tijekom provedbe, ovisno o stvarnim
administrativnim i provedbenim kapacitetima kojima pojedina tijela / dionici
raspolazu. Stoga je potrebno navedene kapacitete pratiti i uskladivati tijekom
cijelog razdoblja provedbe PRZZ-a.

Kod razrade projektne dokumentacije za infrastrukturne projekte posebna
pozornost se treba posvetiti izradi kvalitetnih studija izvodljivosti, analiza
potreba, analiza opcija i ostalih vaznih aspekata analize troSkova i koristi javnih
ulaganja, a kako bi se osiguralo da se provedu izvedivi i odrZivi projekti s
maksimalnim pozitivnim razvojnim u¢inkom i doprinosom ciljanim
vrijednostima definiranih pokazatelja.

Unutarnja Nacin na koje su mjere postavljene u PRZZ-u omoguc¢ava medusobnu
uskladenost uskladenost i sinergije mjera no klju¢na ¢e biti koordinacija provedbe i
(koherentnost) pracenje kako pojedine mjere doprinose ciljanim vrijednostima pokazatelja

ishoda na razini posebnih ciljeva. Stoga Ce biti potrebno omogucditi
funkcioniranje integriranog sustava praéenja uspjesnosti provedbe te raditi
potrebne prilagodbe sustava tijekom provedbe PRZZ-a.




SREDNJOROCNO VREDNOVANJE PLANA RAZVOJA ZAGREBACKE ZUPANIJE 11/47

4. Opis akta strateSkog planiranja

Plan razvoja Zagrebacke Zupanije u svim je svojim dijelovima uskladen s Nacionalnom razvojnom
strategijom do 2030. godine. Vizija razvoja Republike Hrvatske koju opisuje NRS je ,Hrvatska je u
2030. godini konkurentna, inovativna i sigurna zemlja prepoznatljivog identiteta i kulture, zemlja
ocuvanih resursa, kvalitetnih Zivotnih uvjeta i jednakih prilika za sve”. U navedenoj viziji se prepoznala
i Zagrebacka Zupanija koja ju je dodatno razradila temeljem svojih klju¢nih razvojnih potencijala i
vrijednosti:

Vizija PRZZ-a
Zagrebacka Zupanija vodeca je inovativna gospodarska Zupanija, Ciji se razvoj temelji na drustvu
znanja, prepoznatljivoj i oCuvanoj kulturnoj i prirodnoj bastini, privlacnosti za rad, boravak i Zivijenje, a
povezana je skladno s razvojem grada Zagreba

Vizija razvoja usmjerena je prema klju¢nim razvojnim prioritetima te potie na njihovo ostvarenje
kroz 4 posebna cilja, pripadajuc¢ih 15 mjera te 17 projekata od strateSkog znacaja. Posebni ciljevi
su:

Posebni cilj 1. Poveéati konkurentnost i druStvenu odgovornost gospodarstva

Posebni cilj 2. Zelena Zupanija Ciji se razvoj temelji na ekoloskoj i inovativnoj proizvodniji
hrane i razvoju pametnih sela

Posebni cilj 3. PoboljSati infrastrukturu i kvalitetu Zivota odrZivim koriStenjem prirodnih
resursa i kulturnih dobara

Posebni cilj 4. Razvijati ljudske resurse i unaprijediti upravljanje razvojem

Plan razvoja Zagrebacke Zupanije posebice ¢e doprinijeti provedbi NRS-a u njegovom Razvojnom
smjeru 4. ,Ravnomjeran regionalni razvoj”’. Razvojni smjer dodatno je razraden kroz dva
strateSka cilja: SC 12. Razvoj potpomognutih podruéja i podrucja s razvojnim posebnostima
(razvoj potpomognutih i brdsko-planinskih podruéja) i SC 13. Jacanje regionalne
konkurentnosti (pametna specijalizacija i jacanje pozicije regionalnog gospodarstva u
globalnim lancima vrijednosti). Ostvarenju navedenih strateskih ciljeva doprinijet ¢e odabrani
Posebni ciljevi Plana razvoja Zagrebacke Zupanije koji se kroz razradene mjere doticu cesto i
problematike potpomognutih podrucja ali i povecanja kvalitete Zivota te jacanja pozicija
regionalnog gospodarstva. Dodatno, provedba Plana razvoja Zagrebacke Zupanije aktivho ce
doprinijeti i postizanju ostalih strateskih ciljeva iz NRS-a, a posebice SC 1. Konkurentno i inovativno
gospodarstvo, SC 2. Obrazovani i zaposleni ljudi, SC 3. Ucinkovito i djelotvorno pravosude, javna
uprava i upravljanje drzavnom imovinom, SC 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot, SC 8. Ekoloska i
energetska tranzicija za klimatsku neutralnost i SC 9. Samodostatnost u hrani i razvoju
biogospodarstva.

Za svaki posebni cilj PRZZ-a odabrani su pokazatelji ishoda iz Biblioteke pokazatelja Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije koji omogucuju pracenje, izvjes¢ivanje i vrednovanje
uspjesnosti u postizanju utvrdenog posebnog cilja. Odabrani pokazatelji ishoda doprinose
ostvarenju ciljne vrijednosti pokazatelja u¢inka iz NRS-a. Uskladenost posebnih ciljeva PRZZ-a sa
strateskim ciljevima i pokazateljima ucinka Nacionalne razvojne strategije prikazana je u Dodatku
1 - PredloZak za izradu plana razvoja jedinica podruéne (regionalne) samouprave PRZZ-a. Na razini
pojedinih mjera definirani su i skupno prikazani rezultati i pokazatelji rezultata, dok su na razini
aktivnosti utvrdeni pokazatelji za pracenje njihovih ostvarenja.
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Intervencijska logika PRZZ-a podrazumijeva ostvarenje posebnih ciljeva i ishoda kroz ostvarenje
mjera i strateskih projekata koji izravno doprinose ostvareniju ciljeva. Posebni ciljevi povezani su s
proracunom Zagrebacke Zupanije $to omogucuje pracenje napretka u provedbi pojedinog cilja i
povezivanje razine ostvarenog napretka u provedbi s utroSenim sredstvima. Napredak provedbe
PRZZ-a moguce je pratiti dakle putem pokazatelja ishoda (kojima se prati napredak u postizanju
posebnih ciljeva) te utroSenih financijskih sredstava po pojedinom posebnom cilju (ulazni
pokazatelji). Budu¢i da ni pocetne ni ciljane vrijednosti za pokazatelje rezultata i pokazatelje
ostvarenja aktivnosti nisu definirane, prac¢enje napretka putem tih pokazatelja nije moguce.

Tablica 2. Intervencijska logika srednjorocnog vrednovanja PRZZ-a

Neposredni Ostvarenje aktivnosti.
rezultati

Intervencijska logika prikazana u tablici sadrZi sljedece elemente:

1) Razvojne potrebe Zagrebacke Zupanije detaljno su opisane u poglavlju 1. PRZZ-a, a
razradene su na temelju Osnovne analize (Dodatak 3 PRZZ-a) i SWOT analize (poglavlje 3.
PRZZ-a). U kojoj mijeri PRZZ adresira potrebe korisnika ocjenjivat ¢e u sklopu kriterija
relevantnosti.

2) Opis posebnih ciljeva s pripadaju¢im pokazateljima ishoda dan je u poglavlju 4. Strate3ki
okvir PRZZ-a. U kojoj mjeri PRZZ doprinosi ostvarenju ciljeva ocjenjivat ¢e se u sklopu
kriterija u€inkovitosti, a odnos ciljeva PRZZ-a s drugim strate3kim aktima razmotrit ¢e
se u sklopu kriterija uskladenosti.

3) Resursi ukljucuju financijska sredstva, ljudske i institucionalne resurse te administrativne
procese nuzne za provedbu i upravljanje PRZZ-om. Nastali trogkovi te administrativno
opterecenje ulaze u analizu djelotvornosti.

4) Neposredni rezultati su ostvarene aktivnosti. Ovo je prvi element koji ¢e se sagledati u
analizi u€inkovitosti.
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5) Rezultati su neposredni ucinci PRZZ-a koji proizlaze iz provedenih mjera. Popis mjera
prikazan je u poglavlju 4. Strate$ki okvir PRZZ-a. Ovoj razini pripadaju i projekti od
strateske vaznosti za Zupaniju a koji su prikazani u poglavlju 5. Projekti od strate$kog
znataja za Zagrebacku zupaniju PRZZ-a. Koliko uspje3no su ostvareni rezultati i strate3ki
projekti razmotrit ¢e se u analizi u€inkovitosti i u€inka.

6) Ishodi su srednjoro¢ni u¢inci PRZZ-a koji su $iroki koliko i posebni ciljevi i potrebe a koji
¢e se razmotriti u analizi u€inkovitosti i ucinka.
7) Vanjski €éimbenici su takoder utjecali na provedbu PRZZ-a i bit ¢e obuhvaceni ovim
vrednovanjem.

Planirani financijski okvir za provedbu cjelokupnog Plana razvoja Zagrebacke Zupanije do 2027.
godine prikazan je u poglavlju 7. PRZZ-a. Procjena potrebnih sredstava do kraja provedbe PRZZ-a
odnosno do 2027. godine iskazana je u sveukupnom iznosu za svaki pojedini cilj te je dodatno
razradeno prema izvorima financiranja - drzavni proracun, Zupanijski proracun, lokalni proracun,
pomoci Europske unije, javna poduzeca te ostali izvori. Vrijednosti projekata od strateSkog znacaja
kao i predvideni izvor financiranja prikazani su u poglavlju 5. Projekti od strateSkog znacaja za
Zagrebacku Zupaniju.
Klju¢ni dionici uklju¢eni u provedbu PRZZ su prije svega Zagrebacka Zupanija i njezini proracunski
korisnici od kojih neki imaju i ulogu nositelja aktivnosti. Zagrebacka zupanija ima ukupno 57
proracunskih korisnika od Cega 3 vijeca nacionalnih manjina, 31 osnovnu 3kolu, 14 srednjih Skola,
1 ucCenicki dom, 5 ustanova u zdravstvu, 2 ustanove iz podrudja graditeljstva, zaStite okolisa i
prirode te Javnu ustanovu Razvojnu agenciju Zagrebacke Zupanije. Kao nositelji aktivnosti i
projekata navode se takoder i gradovi i opéine na podrucju Zupanije a takoder i susjedne Zupanije,
poput Krapinsko-zagorske i Grada Zagreba te razna drzavna tijela (npr. HZ Infrastruktura d.o.o. i
Hrvatske ceste, HZZ, ministarstva i agencije). Sira razina korisnika PRZZ-a na koje je usmjerena
provedba jesu ciljane skupine poput ucenika, poduzetnika, poljoprivrednika i u najSirem smislu
gradani Zagrebacke Zupanije.
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5. Metodoloski pristup

Ovo vrednovanje slijedi nacela, kriterije i standarde propisane Pravilnikom?. S tim u vezi,
srednjoro¢no vrednovanje se planira i provodi u skladu s nacelima pravovremenosti,
razmjernosti, neovisnosti, vjerodostojnosti, partnerstva, korisnosti i transparentnosti. Okvir
koji se primjenjuje kao osnova za donoSenje neovisne usporedbe i ocjene sastoji se od Sest
meduovisnih kriterija za vrednovanije:

Relevantnost, kojim se utvrduje u kojoj mjeri PRZZ jest i nastavlja biti relevantan u vidu

utvrdenih ciljeva, potreba, ali i novih izazova.

Uskladenost (koherentnost), kojim se utvrduje medusobni odnos izmedu PRZZ-a i povezanih

strateSkih akata na nacionalnoj i zupanijskoj razini.

U€inkovitost i u€inak kojima se utvrduje u kojoj mjeri su postignuti ciljevi PRZZ-a, koji su mu

planirani i neplanirani ucinci te kakav je Siri utjecaj na drustvo.

Djelotvornost, kojim se utvrduje kakav je odnos troskova i koristi koje proizlaze iz PRZZ-a te

se ocjenjuje potencijalno administrativno optereéenje korisnika.

Odrzivost, kojim se utvrduje vjerojatnost nastavka trajanja pozitivnih ekonomskih, drustvenih

i ekoloskih ucinaka i nakon provedbe PRZZ-a.
Pitanja za vrednovanje oblikovana su prema tim navedenim kriterijima, a dodatno su raspisana uz
pomoc¢ seta alata Europske unije danih u dokumentu Better Regulation Guidelines and Toolbox'®
(alati #46 i #47). Pitanja su prikazana u matrici za vrednovanje (Prilog 3 - Matrica vrednovanja).
Metodoloski pristup oblikovan je tako da odgovara pitanjima za vrednovanje i kriterijima za
vrednovanije a Cine ga sljedeca tri koraka:

1. IstraZivanje dostupne dokumentacije
Prikupljanje i analiza sekundarnih kvalitativnih i kvantitativnih podataka o provedbi PRZZ-a iz javno
dostupne dokumentacije i materijala koje je dostavio Narucitelj. Analiza dokumentacije ukljucuje
pregled postoje¢e dokumentacije za ocjenu stanja provedbe. U okviru ovog koraka, Ecorys razvija
vlastitu bazu podataka o statusu provedbe koja sluzi kao svojevrsni alat vrednovanija.
2. Konzultacije s dionicima

Prikupljanje i analiza primarnih podataka o provedbi PRZZ-a kroz intervjue s dionicima uklju¢enim
u provedbu. Perspektiva ove skupine dionika daje uvid u aspekte poput stanja provedbe,
administrativnih troSkova i optereéenja, potencijalnih preklapanja i sinergija s drugim strateskim
dokumentima, Konzultacije s dionicima ukljuCuju aktivnosti pripreme, organizacije i eventualne
dodatne (follow-up) aktivnosti te analizu rezultata.

3. Sinteza nalaza
Proces integracije prikupljenih informacija i podataka iz razliCitih izvora da bi se dobila
sveobuhvatna slika provedbe PRZZ-a i odgovorilo na pitanja za vrednovanje. U ovom koraku, nalazi
dobiveni kroz prvi korak dopunjuju se nalazima dobivenim kroz konzultacije s dionicima radi
sveobuhvatnijeg prikaza rezultata i uspjenosti PRZZ-a.

9 Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 44/2023)

10 Europska komisija, (2023.), Better Regulation Toolbox, dostupno na:
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-
abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
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Tablica 3. Pregled metoda i njihovih ogranicenja

Metoda

Pregled

Doprinos

15747

Ogranicenja

Analiza
dokumentacije

PRZZ i godi3nja izvjesca o
provedbi PRZZ-a za 2022.,
2023.i2024. godinu,
prethodno vrednovanje
PRZZ-a itd.””

vrednovanju

Svi kriteriji
vrednovanja

U ve¢em dijelu dostupne
dokumentacije predstavljena su
oCekivanja PRZZ-a, dok je
pregled provedbe prikazan
samo u manjem dijelu
dokumentacije (npr. godisnja
izvjeS¢a o provedbi).

Baza podataka

Baza podataka koja sadrzi
podatke o statusu provedbe
PRZZ-a (ostvarenost
pokazatelja i dinamika
troSenja) na temelju
podataka iz pracenja
provedbe SRUAZ-a 2027.

Ucinkovitost /
ucinak i
djelotovornost

Nedostupnost podataka na
razini rezultata kao i
potencijalno neprikladni
pokazatelji predstavljaju glavno
ogranienje.

Dodatno ogranicenje se odnosi
na relativno kratak rok provedbe
bez sveobuhvatne manifestacije
ucinaka.

Intervjui

Polustrukturirani intervjui s
upravnim odjelima
Zagrebacke Zupanije,
proracunskim korisnicima i
ostalim nositeljima aktivnosti
i projekata koji su izravno
uklju€eni u provedbu i
pracenje provedbe PRZZ-a.

Svi kriteriji
vrednovanja

Prednosti razgovora je dobivanje
dubinskih uvida u stanje
provedbe. Inherentno
ograniCenje ove metode
povezano je uz specifitno znanje
sugovornika.

11 Syeobuhvatan popis koristene dokumentacije nalazi se u Prilogu 4 — Popis literature.
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6. Nalazi

Kriterij vrednovanja: Relevantnost

Koliko su prioriteti i posebni ciljevi PRZZ-a ostali relevantni tijekom provedbenog razdoblja
u odnosu na potrebe zajednice?

Provedene aktivnosti i projekti u promatranom razdoblju pokazuju da su intervencije bile
usmjerene na stvarne potrebe stanovniStva, gospodarstva i javnih institucija te da su
prioriteti PRZZ-a i dalje u skladu s nacionalnim i europskim razvojnim okvirima. Tijekom
razdoblja 2022. - 2025. prioriteti i posebni ciljevi PRZZ-a zadrzali su visoku razinu relevantnosti i u
odnosu razvojne potrebe Zupanije: Cetiri definirana posebna cilja i dalje odgovaraju na razvojne
izazove pred Zagrebackom Zupanijom.

Tablica 4. Prikaz potreba i posebnih ciljeva iz PRZZ-a

Definirana potreba Posebni cilj

Omoguciti poduzetnicima u Zupaniji konkurentno Povecati konkurentnost i drustvenu
poslovanje u europskim i globalnim razmjerima kako bi  odgovornost gospodarstva
nastavili biti generator novih radnih mjesta i glavni

motivator za ostanak stanovnistva u Zupaniju (ili

dolazak)

Poljoprivredna proizvodnja kao jedna od klju¢nih Zelena Zupanija Ciji se razvoj temelji na
gospodarskih grana Zupanije treba vise pratiti ekolo3koj i inovativnoj proizvodnji hrane i
trendove, ostati konkurenta te osigurati razvoju pametnih sela

poljoprivrednicima pristojan Zivot, poStujuci zaStitu
okolisa i prirode

Kvalitetnija komunalna i fizi¢ka infrastruktura koja Poboljsati infrastrukturu i kvalitetu Zivota
podrzava principe odrzivog razvoja tako da prepoznaje  odrzivim koriStenjem prirodnih resursa i
specifine Zupanijske prirodne i kulturne resurse - kulturnih dobara

preduvjet za odrzanje kvalitete Zivota i razvoj

gospodarstva

Zbog limitiranih resursa potrebno je unapredenje Razvijati ljudske resurse i unaprijediti
znanja i vjestina u svim Zupanijskim institucijama radi upravljanje razvojem

ucinkovitijeg upravljanja razvojem i stratesSkog

planiranja

U kojoj mjeri su ciljevi PRZZ ostali relevantni u odnosu na trenutne i buduce potrebe korisnika?
Gospodarska relevantnost

U podruéju gospodarstva, prioriteti PRZZ-a i dalje odgovaraju potrebama lokalnog
poduzetnistva i trZiSta rada. To vidimo iz kontinuiteta u aktivhostima Razvojne agencije
Zagrebacke Zupanije i Poduzetnickog centra Zagrebacke Zupanije.

Aktivnosti Poduzetnickog centra Zagrebacke zupanije’? koje podupiru mala i srednja poduzeca te
razvoj poduzetnicke infrastrukture takoder su pokazale da su intervencije uskladene s realnim
potrebama sektora. Poduzetnicki centar u ovom je razdoblju sve vrijeme radio s poduzetnicima na

12 Jzvjesce o radu i poslovanju te financijsko izvjesée za 2024. godinu, Poduzetnicki centar Zagrebacke Zupanije,
https://drive.google.com/file/d/1K94lyrJr5KIjNzf2Cnm-q1dtdB_mfFFH/view
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pripremi i provedbi projekata kao i na trazenju odgovarajucih financijskih izvora za njih. U
kontekstu poticanja investicija Poduzetnicki centar je kontinuirano izdavao jamstva kao instrument
osiguranja za investicijske projekte koje financiraju poslovne banke te je nastavio promociju i
prezentaciju poduzetnickih zona: 2022. godine mreZna stranica poduzetnickih zona osvjeZena je i
modernizirana. 2024. godine Poduzetnicki centar je kao dio konzorcija sudjelovao u projektu
~Jacanje akceleracijske aktivnosti” koji je usmjeren na jacanje kapaciteta poduzetnika u start-up fazi
razvoja.

Razvojna agencija Zagrebacke Zupanije kao regionalni koordinator vodi bazu razvojnih projekata
Zagrebatke Zupanije u koju se upisuju projekti JLS-ova, upravnih odjela Zupanije i institucija u
vlasnistvu Zupanije. Razvojna agencija provodi Program sufinanciranja projekata na lokalnoj razini,
a kroz projekt ,Tehnicka pomo¢ Razvojne agencije Zagrebacke Zupanije” osigurava podrsku JLS-
ovima za EU-projekte, kao i za izradu strateSkih dokumenata, promidzbu i vidljivost projekata te
informiranje potencijalnih korisnika fondova EU-a. Zupanija je 2025. godine uspje3no zavrsila
~Razvojni projekt Naftalan”, dok je projekt ,Interpretacijski centar arheoloSkog parka Andautonija“
u pripremi.

Relevantnost za poljoprivredu i ruralno stanovnistvo

U podrucju poljoprivrede opéi cilj ostao je relevantan u kontekstu potrebnog unapredenja
socio-ekonomskih uvjeta sela i poljoprivrednika éemu uz Poduzetnicki centar Zagrebacke
Zupanije doprinose i LAG-ovi koji djeluju i na podrucju Zagrebacke Zupanije osiguravajuci
ciljanu lokalnu potporu poljoprivrednicima. Poduzetnickom centru je Program ruralnog razvoja
bio klju¢an segment djelovanja i Centar je izradio brojne projektne prijedloge za korisnike iz
Zupanije. Do kraja 2024. provedeni su projekti ukupnog iznosa od oko 27 milijuna eura
bespovratnih sredstava. Projekti su obuhvacali modernizaciju poljoprivredne proizvodnje kao i
razvoj ruralne infrastrukture. Relevantnost u kontekstu razvoja poljoprivredne proizvodnje kao
osnove za kreiranje zelene Zupanije vidi se i kroz planiranu provedbu razvojnih projekata
~Regionalni centar za razvoj stocarstva Dubrava®“, ,Centar za razvoj ekoloske poljoprivrede - Velika
Gorica” te ,Pametna sela i poljoprivreda”. K tome, Razvojna agencija ukljuena je u pripremu i
provedbu niza projekata namijenjenih proSirenju lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo
financiranih iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj i programa Ruralni razvo;j.

Razgovor s dionicima pokazao je da se provode informiranje i edukacija radi provedbe
Dobrovoljnog sporazuma o sprecavanju i smanjenju nastanka otpada od hrane ,Zajedno protiv
otpada od hrane” koji je sklopljen s Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. Ovaj projekt
upucuje na to da su informiranje i edukacija aktivnosti relevantne za potrebe stanovnika na
podrugju Zupanije. Razgovor je isto tako pokazao da je provedena anketa o zainteresiranosti i
spremnosti JLS-ova za uspostavu energetskih zajednica, a po obradi podataka Zupanija ce
pokrenuti pilot-projekt uspostave energetske zajednice. Uvodenije ili koriStenje obnovljivih izvora
energije i poticanje energetske ucinkovitosti u sektoru poljoprivrede i Sumarstva jest i bit e
relevantna tema za Zagrebacku Zupaniju.

Od ostalih aktivnosti koje pokazuju relevantnost ciljeva PRZZ-a dionici su istaknuli Ekologku trZnicu
Jarun gdje ekolo3ki proizvodati s podrucja Zupanije svoje proizvode promoviraju i prodaju na
podru¢ju Grada Zagreba te potpora iz StrateSkog plana Zajednicke poljoprivredne politike RH
kojom ¢e se na podrucju Grada Vrbovca i Opcine Brckovljani povrSina pod navodnjavanjem
povecati za 268 hektara.

Relevantnost u razvoju infrastrukture i odrZivom koriStenju prirodnih i drustvenih resursa

Razvoj infrastrukture i odrZivo koristenje prirodnih i drustvenih resursa PRZZ nastavljaju
biti relevantni za potrebe zajednice i nakon provedenih intervencija, jer izgradnja
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infrastrukture i razvoj odrZivost doprinose zadovoljavanju trajnih potreba zajednice. U
kontekstu energetske ucinkovitosti, razvojni projekti u provedbi Izgradnja i rekonstrukcija Skola i
dvorana te Energetska obnova $kola i domova zdravlja pokazuju da su prioriteti PRZZ-a uskladeni
s ciljevima Europskog zelenog plana i smjernicama za klimatsku otpornost. Ove aktivnosti imaju
dodatnu relevantnost jer istodobno doprinose smanjenju troskova javnog sektora i povecanju
energetske samodostatnosti Zupanije, a isto tako zadovoljavaju uoCene potrebe stanovnistva
Zupanije.

U sektoru komunalne infrastrukture, prioriteti PRZZ-a i dalje su vrlo relevantni s obzirom na izazove
upravljanja otpadom, emisija CO, i u€inkovitog koriStenja resursa. Projekt Centar za gospodarenje
otpadom ,Zagreb” obuhvaca Zagrebacku Zupaniju i Grad Zagreb te potvrduje relevantnost mjera
usmjerenih na modernizaciju sustava gospodarenja otpadom i uskladivanje s nacionalnim i
europskim politikama te je osobito bitan za Zupaniju jer se problem nelegalnog odlaganja otpada
s podrucja Grada Zagreba prelijeva i na njeno podrucje. Ulaganja u komunalnu infrastrukturu,
ukljuCujuci sustave vodoopskrbe i odvodnje, ostaju uskladena s osnovnim potrebama lokalnih
zajednica i europskim standardima zastite okoliSa.

Iz razgovora s dionicima moZemo istaknuti da je u ovom sektoru Zupanija provela financiranje
javne usluge prijevoza putnika ¢ime se osigurava prometna povezanost na teritoriju Zupanije i
doprinosi se politici ravnhomjernog razvoja i zadrzavanju ljudi u dijelovima Zupanije koji su dosad
gubili stanovniStvo zbog iseljavanja. Ovo je i dalje relevantna mjera za potrebe stanovnika Zupanije,
ali i za njen daljnji razvoj jer smo iz razgovora s dionicima doznali i da postoji plan sustavnog
prometnog povezivanja Zagrebacke Zupanije, Grada Zagreba i Krapinsko-zagorske Zupanije. Osim
toga, Zupanija je uspjela u svom isto¢nom dijelu objediniti 14 JLS-ova koji sad imaju svoje poduzece
Vodoopskrba i odvodnja Zagrebacke Zupanije.

Na druStvenoj razini, posebni cilj PoboljSati infrastrukturu i kvalitetu zivota odrzivim koristenjem
prirodnih resursa i kulturnih dobara ostao je u uskladen s potrebama stanovnistva, a zadrzao je
relevantnost i u dijelu koji se odnosi na odrzivo koriStenje prirodnih resursa.

Drustvena i institucionalna relevantnost

Intervencije za jacanje ljudskih resursa u zdravstvenom i odgojno-obrazovnhom sektoru kao
i unapredivanje upravljanja razvojem nastavljaju biti relevantni jer su planirane i odradene
intervencije preduvjet kojim se osigurava stalna podrSka potrebna zajednici i ciljanim
skupinama, poput JLS-ova. U podrucju zdravstva, ulaganja u zdravstvene objekte i zdravstvene
usluge kroz projekte Energetska obnova Skola i domova zdravlja i Projekt izgradnje i proSirenja
zdravstvenih kapaciteta u ispostavama Doma zdravlja Zagrebacke Zupanije (za DZ Samobor),
potvrduju da su prioriteti Plana i dalje usmjereni na stvarne potrebe gradana i poboljSanje
dostupnosti zdravstvene skrbi. U sektoru obrazovanja, projekti energetske obnove Skola, poput
projekta lzgradnja i rekonstrukcija Skola i dvorana, pokazuju da su mjere posebnog cilja Razvijati
ljudske resurse i unaprijediti upravljanje razvojem usmjerene na unapredenje socijalnih,
zdravstvenih i odgojno-obrazovnih usluga i dalje relevantne za potrebe stanovnistva Zupanije.

Kroz ostale projekte u Ciju je prijavu i provedbu uklju€ena Razvojna agencija Zagrebacke Zupanije,
moze se vidjeti da su stvarne potrebe gradana definirane Planom ostale iste. Na primjer, Razvojna
agencija ukljucena je u projekte izgradnje / dogradnje / rekonstrukcije djecjih vrti¢a ili Skola na
podru¢ju JLS-ova. Isto tako, Razvojna agencija ukljucena je u pripremu i provedbu projekata
namijenjenih jacanju socijalnih usluga.

Institucionalno gledano, relevantnost PRZZ-a potvrdena je kroz ulogu Razvojne agencije
Zagrebacke zupanije kao regionalnog koordinatora i klju¢nog nositelja provedbe, koja kontinuirano
osigurava podrsku jedinicama lokalne samouprave, javnhim ustanovama i organizacijama civilnog
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druStva. Razvojna agencija kao regionalni koordinator sudjeluje ili je sudjelovala u izradi Plana
razvoja Op¢ine Stupnik do 2030. godine, Plana razvoja Opéine Zumberak 2023. - 2030., Plana
razvoja Grada ZapreSica 2023. - 2030., Plana razvoja Opcine KloStar Ivani¢ 2023. - 2030., Plana
razvoja Opcine Rakovac 2023. - 2030., Plan razvoja Op¢ine Klinca Sela do 2030. te je vodila izradu
Strategije razvoja sporta Zagrebacke Zupanije do 2030. Sustav pracenja i godiSnjeg izvjeStavanja o
provedbi omogucava redovito pracenje prioriteta i stvarnih potreba, a u razgovoru s dionicima
istaknuto je da se potrebe nisu mijenjale. Dodatni mehanizam praéenja potreba korisnika je i
Zupanijsko partnersko vijece’, osnovano kao savjetodavno tijelo u pripremi, izradi i praceniju
provedbe PRZZ-a.

Koliko je PRZZ fleksibilan za prilagodbu promijenjenim okolnostima?

U razdoblju 2022. - 2025. nije bilo izmjena ili dopuna PRZZ-a i Plan ostaje uskladen s
nacionalnim strateSkim dokumentima, uklju€ujuéi Nacionalnu razvojnu strategiju
Republike Hrvatske do 2030. godine, Operativne programe kohezijske politike te Zeleni plan
Europske unije, Sto dodatno potvrduje njegovu trajnu relevantnost u odnosu na Siri
strateski okvir. Od vanjskih okolnosti, najvedi utjecaj na provedbu Plana imaju nacionalni trendovi
i oni su u promatranom razdoblju stabilni: BDP na drZzavnoj razini je rastao, zaposlenost je rasla, a
demografski pad i starenje stanovnistva ostali su jednim od najvecih izazova na nacionalnoj razini.

Iz razgovora s dionicima vidjeli smo da je Plan postavljen dovoljno Siroko da se mogu iskoristiti
nove ili nepredvidene prilike za financiranje planiranih aktivnosti. Na primjer u okviru Nacionalnog
plana za otpornost i oporavak neocekivano su postala dostupna sredstva za energetsku obnovu
Skola, ali Razvojna agencija uspjeSno je pripremila i prijavila te projekte, oslonivsi se na mjere iz
PRZZ-a. Zaklju¢no, u promatranom razdoblju nije do3lo do znacajnih drustveno-gospodarskih
promjena koje bi zahtijevale redefiniranje posebnih ciljeva PRZZ-a.

Kriterij vrednovanja: Uskladenost
U kojoj mjeri je PRZZ uskladen sa strateskim aktima na nacionalnoj i Zupanijskoj razini?

U kojoj mjeri su ciljevi PRZZ uskladeni s ciljevima Nacionalne razvojne strategije 2030 (NRS), Plana
industrijske tranzicije Sjeverne Hrvatske, i sa stratesSkim dokumentima povezanim s koriStenjem EU
sredstava?

PRZZ je u svim svojim dijelovima uskladen s NRS-om. PRZZ posebice ¢e doprinijeti provedbi
NRS-a u Razvojnom smjeru 4. ,Ravnomjeran regionalni razvoj". Razvojni smjer dodatno je razraden
kroz dva strateSka cilja: SC 12. Razvoj potpomognutih podrudja i podrudja s razvojnim posebnostima
(razvoj potpomognutih i brdsko-planinskih podrucja) i SC 13. jacanje regionalne konkurentnosti
(pametna specijalizacija i jaCanje pozicije regionalnog gospodarstva u globalnim lancima vrijednosti).
Ostvarenju navedenih strate3kih cilieva doprinose sva Cetiri posebna cilja PRZZ-a koji se kroz
razradene mijere dotiCu Cesto i problematike potpomognutih podrucja ali i povecanja kvalitete
Zivota te jacanja pozicija regionalnog gospodarstva’™. Dodatno, provedba PRZZ-a doprinosi i
postizanju odabranih strateskih ciljeva iz NRS-a u okviru preostala 3 razvojna smjera i to: SC 1.
Konkurentno i inovativno gospodarstvo, SC 2. Obrazovani i zaposleni ljudi, SC 3. Uc¢inkovito i djelotvorno
pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom u okviru Razvojnog smjera 1. Odrzivo

13 Odluka o osnivanju i imenovanju Zupanijskog partnerskog vije¢a za izradu Plana razvoja Zagrebacke Zupanije
za period 2021. — 2027. godine od 27. rujna 2019. godine,

Odluka_imenovanje partnersko vijece plan_razvoja 2021 2027.docx

14 Plan razvoja Zagrebacke Zupanije za period 2021. — 2027.



https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.zagrebacka-zupanija.hr%2Fmedia%2Ffiler_public%2F1d%2F8c%2F1d8c1586-c65b-4023-878b-6f6cdc01ae9d%2F5imenovanje_partnersko_vijece_plan_razvoja_2021_2027.docx&wdOrigin=BROWSELINK

SREDNJOROCNO VREDNOVANJE PLANA RAZVOJA ZAGREBACKE ZUPANIJE 20/ 47

gospodarstvo i drustvo; SC 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot u okviru Razvojnog smjera 2. Jacanje
otpornosti na krize te SC 8. EkoloSka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost i SC 9.
Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva u okviru Razvojnog smjera 3. Zelena i digitalna
tranzicija.

Provedba PRZZ-a doprinosi i ostvarenju ciljeva odrZivog razvoja (eng. SDG - Sustainable
development goals) koji su dio univerzalnog plana djelovanja Ujedinjenih Naroda kao i
zelenoj i digitalnoj tranziciji, prioritetima Europske unije. Sva Cetiri posebna cilja PRZZ-a
doprinose digitalnoj transformaciji a sveukupno tri od Cetiri posebna cilja doprinose i zelenoj
tranziciji. Kada je rije¢ o odrzivom razvoju, provedba PC-a 1 doprinosi SDG-u 8 Promicati
ravnomjeran, ukljucivi i odrzivi gospodarski rast, punu i produktivnu zaposlenost i dostojan posao
za sve; provedba PC-a 2 doprinosi SDG-u 2 Iskorijeniti glad, osigurati dostatne koli¢ine hrane i bolju
prehranu te promicati odrzivu poljoprivredu; provedba PC-a 3 doprinosi SDG-u 9 Izgraditi otpornu
infrastrukturu, promicati uklju€ivu i odrzivu industrijalizaciju i poticati inovacije; a provedba PC-a 4
doprinosi SDG-u 3 Osigurati zdrav Zivot i promicati blagostanje svih ljudi svih starosnih skupina i
SDG-u 4 Osigurati ukljucivo i pravedno obrazovanje i promicati prilike za cjeloZivotno ucenje svim
ljudima.

U PRZZ-u istaknuta je poveznica s Planom za industrijsku tranziciju (PIT) Sjeverne Hrvatske
kroz pet prioritetnih niSa PIT-a: 1. Zdravlje i kvaliteta Zivota, 2. Energija i odrZivi okolis, 3.
Promet i mobilnost, 4. Sigurnost i 5. Hrana i bio-ekonomija. Prioritetne niSe grupirane su u pet
regionalnih lanaca vrijednosti Sjeverne Hrvatske: 1. Pametne industrije, 2. Proizvodnje vozila, 3.
Zdravstvene industrije, 4. Zelenog rasta i 5. UsluZznog sektora visoke dodane vrijednosti’. U okviru
procesa industrijske tranzicije Sjeverne Hrvatske, 2021. godine usvojen je Plan za industrijsku
tranziciju Sjeverne Hrvatske, koji je i revidiran 2022. godine. Unutar Plana za industrijsku tranziciju
Sjeverne Hrvatske definirano je pet regionalnih lanaca vrijednosti (RLV-ova) i 15 prioritetnih nisa.
Plan za industrijsku tranziciju Sjeverne Hrvatske sluZzio je i kao podloga za izradu pet akcijskih
planova za RLV-ove u kojima su definirani glavni elementi javnih poziva. Tijekom 2025. godine
usvojen je Prijedlog izmjena Plana za industrijsku tranziciju Sjeverne Hrvatske a jedna od klju¢nih
izmjena unutar Plana je pruzanje podrske razvoju STEP i obrambenih tehnologija te razvoj vjestina
za primjenu STEP i obrambenih tehnologija kroz nadolazece Javne Pozive. STEP je inicijativa
Europske komisije kojom se nastoji osnaziti razvoj i proizvodnja klju¢nih tehnologija u tri sektora:
digitalne tehnologije i inovacije duboke tehnologije, Ciste i resursno ucinkovite tehnologije te
biotehnologije’®.

PRZZ ne predvida selektivni pristup potpori gospodarstvu koji bi se odvio iskljucivo kroz definirane
prioritetne nise. Ono €emu PRZZ doprinosi je informiranje o moguénostima investiranja uz
koriStenje sredstava Integriranog Teritorijalnog Programa 2021. - 2027.

Koordinacija PRZZ-a i PIT-a Sjeverne Hrvatske osigurana je kroz sudjelovanje Zagrebacke
Zupanije i RAZZ-a u radnim tijelima PIT-a. Koordinacijsko vijec¢e Sjeverne Hrvatske, zaduZeno za
izradu i za izmjene PIT-a Cine Zupani Koprivnicko-krizevacke, Krapinsko-zagorske, Medimurske,
Varazdinske i Zagrebacke Zupanije kao i ministrica regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.
Operativnu razinu cine sudionici radnog tima, odnosno regionalni koordinatori i predstavnici
Koprivnicko-krizevacke, Krapinsko-zagorske, Medimurske, Varazdinske i Zagrebacke Zupanije te
predstavnici Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije’”.

15 Plan razvoja Zagrebacke Zupanije za period 2021. — 2027.
16 https://pora.com.hr/industrijska-tranzicija-sjeverne-hrvatske/
17 Plan za industrijsku tranziciju Sjeverne Hrvatske, rujan 2025.
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S obzirom na to da se u okviru sva Cetiri posebna cilja ra€una na koriStenje sredstava EU-a
kao izvor financiranja aktivnosti i projekata vaZna je i uskladenost svih mjera i strateskih
projekata sa strateSkim aktima povezanima s koriStenjem sredstava EU-a. U razgovoru s
dionicima istaknuto je da prilike za EU financiranje usmjeravaju rad Zupanije. Posebna vrijednost
koriStenja bespovratnih sredstva u raznim modelima sufinanciranja leZi u tome da uloZena vlastita
financijska sredstva na taj na¢in mogu posti¢i ve¢e ucinke. U tom smislu, klju¢na je uskladenost
PRZZ-a s PKK-om 2021. - 2027., PULJP-om 2021. - 2027., ZPP-om 2023. - 2027. i NPOO-om te s ITP-
om 2021. - 2027. Svi navedeni strateski akti prolazili su odredene izmjene od trenutka uvodenja
PRZZ-a. PKK i ITP prosli su kroz dvije, a PULJP i ZPP kroz tri izmjene od 2023. do danas. Istovremeno,
NPOO je pro3ao brojne izmjene uglavnom radi uskladivanja s prioritetima EU-a ili radi prilagodbe
pokazatelja i alokacija novonastalim okolnostima. RAZZ ¢lan je odbora za pracenje PKK-a i ITP-a
2021.-2027., aline i PULJP-a 2021. - 2027. i ZPP-a 2023. - 2027. Kroz aktivnosti Odbora za pracenje
RAZZ dobiva od Upravljatkog tijela sve informacije oko promjena programa te informira
potencijale korisnike o novim ili promijenjenim moguénostima financiranja. Dosadasnje izmjene
ovih programa nisu prouzrotile promjene u PRZZ-u s obzirom na to da je on u startu obuhvatio
sve klju¢ne potrebe zupanije i njenih dionika razvoja.

Kohezijska politika obuhvacda i programe teritorijalne suradnje u kojima sudjeluje
Zagrebacka Zupanija. Kroz sudjelovanje u programima prekograni¢ne, transnacionalne i
meduregionalne suradnje doprinosi se sveukupnom razvoju teritorijalne suradnje, povecanju
medunarodne konkurentnosti hrvatskih regija i ujednacavanju njihova razvoja te smanjenju
druStvene i gospodarske nejednakosti. Takoder, ugovoreni projekti doprinose zajednickom
rjeSavaju izazova koji nadilaze nacionalne granice i omoguéuju povezivanje, odnosno sinergiju
lokalnih i regionalnih politika s Kohezijskom politikom Europske unije. Zupanija, javna tijela i neki
JLS-ovi s podrugja Zupanije primjerice provode projekte u okviru Programa prekograni¢ne suradnje
Slovenija-Hrvatska 2021. - 2027.78 (prioriteti su zelena i prilagodljiva regija, otporna i odrZiva regija
te pristupacna i povezana regija) i Programa prekograni¢ne suradnje Hrvatska - Bosna i
Hercegovina - Crna Gora 2021. - 2027.7 (prioriteti ukljucuju pametna ulaganja u istrazivanje,
inovacije i konkurentno poduzetnistvo, zelena ulaganja u zaStitu okoliSa i uc¢inkovito upravljanje
rizicima, dostupne i otporne zdravstvene usluge te odrzivi i ukljucivi turizam i kultura).

U kojoj mjeri je PRZZ uskladen sa Strategijom razvoja urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do kraja
2027.?

Zagrebacka Zupanija prostorno i funkcionalno je povezana s Gradom Zagrebom, a ta
povezanost ofituje se i u viziji PRZZ-a. VaZznost povezivanja prostora Zupanije s Gradom
Zagrebom potvrdena je i kroz razgovore s dionicima koji su naglasili da povezanost postoji u
prometnom smislu, u smislu vodoopskrbe, gospodarenja otpadom, turizma, zastite okolisa, ali i
zdravstvenih usluga, sveuciliSta itd. Ta uska povezanost odrazava se i u visokoj razini uskladenosti
PRZZ-a sa SRUAZ-om 2027. koja je detaljno opisana u PRZZ-u i koja obuhvada znacajan dio
Zagrebacke Zupanije. Od sveukupno 34 jedinice lokalne samouprave Zagrebacke zupanije u UAZ
ulazi 7 gradova i 15 opcina, dakle viSe od polovice JLS-ova. Svi posebni ciljevi SRUAZ-a 2027.
uskladeni su sa sva Cetiri posebna cilja PRZZ-a?, a dva projekta od strate3kog znacaja koji se vezu
uz PC 3 pravi su primjeri integriranih projekata. To su sljedeci projekti:

18 http://www.si-hr.eu/2127/hr/projects-2/#approved
19 https://interreg-hr-ba-me.eu/project/project-library/
20 SRUAZ 2027
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e Centar za gospodarenje otpadom ,Zagreb” (nositelji projekta su Zagrebacka Zupanija i Grad
Zagreb a lokacija projekta je Grad Zagreb)

e Integrirani prometni sustav za Grad Zagreb, Zagrebacku i Krapinsko-zagorsku Zupaniju (nositelji
projekta su Zagrebacka Zupanija, Grad Zagreb i Krapinsko-zagorska Zupanija, a lokacija
projekta je Zagrebacka Zupanija, Grad Zagreb i Krapinsko-zagorska zZupanija)

Za izradu te pracenje i izvjeStavanje o provedbi PRZZ-a zaduZena je Razvojna agencija Zagrebacke
zupanije koja je ujedno i ¢lan Partnerskog vije¢a SRUAZ-a 2027. ¢ime je osigurana koordinacija. S
obzirom na visoku razinu uskladenosti bitno je utvrditi preklapanja i sinergije koje se ocituju u
provedbi. Primjerice, projekt ,Interpretacijski centar arheoloSkog parka Andautonija“ navodi se
istovremeno u Akcijskom Planu 2023. - 2025. SRUAZ-a 2027. i kao strateski projekt u PRZZ-u. Radi
se o projektu prikladnom za financiranje iz SRUAZ-a 2027. jer su predvideni ucinci Siri od same
Zagrebacke Zupanije i predvidaju veliku ulogu Grada Zagreba. Projekt joS uvijek nije rijeSio neke
preduvjete za provedbu, prvenstveno Sto se tiCe imovinsko-pravnih odnosa i odgovornosti za
upravljanje infrastrukturom. No sasvim je logi€no da se nalazi i u PRZZ-u jer ¢e zahtijevati znacajne
administrativne i financijske resurse i od same Zupanije, odnosno grada Velike Gorice.

Kriterij vrednovanja: U¢€inkovitost i u¢inak

U kojoj mjeri su ostvareni ciljevi utvrdeni u PRZZ?

Koji su kvalitativni i kvantitativni ucinci PRZZ? Jesu i ti ucinci kakvi su bili ocekivani u trenutku uvodenja
PRZZ? U kojoj mjeri pokazatelji reflektiraju uspjesnost provedenih ulaganja? Kakva je u¢inkovitost
provedbe PRZZ po posebnim ciljevima? Ukoliko ciljevi jos nisu ostvareni, mogu li se ostvariti do kraja
usporili napredak?

Analiza pokazatelja ishoda izradena je radi pracenja napretka provedbe PRZZ-a na temelju
dostupnih podataka za 2025. godinu. Cilj analize pokazatelja je procijeniti u kojoj se mjeri
ostvaruju planirane ciljane vrijednosti pokazatelja ishoda i prepoznati podrucja koja pokazuju
visok, sredniji ili nizak stupanj napretka, odnosno vjerojatnost da ce ciljevi biti postignuti do kraja
planskog razdoblja.

Analiza takoder pruza kvantitativan pregled ostvarenja pokazatelja te omogucuje
identifikaciju rizika (kaSnjenja, stagnacije ili regresije), kao i prepoznavanje sektora u kojima
je provedba iznad oéekivanja. Na taj nacin doprinosi vrednovanju uéinkovitosti PRZZ-a
temeljenom na stvarnim podacima i dokazima te informiranju Zupanijskih odjela, partnerskih
institucija i tijela zaduZenih za koordinaciju provedbe o potrebnim daljnjim koracima.

Metodoloski pristup

1. Izbor i izvori podataka

Analiza obuhvaca sve pokazatelje ishoda za koje su dostupni azurirani podaci u IzvjeS¢u o provedbi
PRZZ-a za 2025. godinu, kao i sluzbenim izvorima (Drzavni zavod za statistiku, ministarstva,
Zupanijski odjeli, javne ustanove).

Za svaki pokazatelj usporedene su:

v' pocetna vrijednost (najces¢e 2021. ili 2019.)

v ciljana vrijednost za 2027.

v/ ostvarena vrijednost u izvjeS¢u za 2025. godinu.
2. Izra€un napretka prema cilju

Napredak je izrazen pomocu distance-to-target pokazatelja, koji mjeri relativno priblizavanje cilju:
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Napredak prema cilju = Ostvarena — Pocetna/Ciljana — PocCetna

Za pokazatelje kod kojih je niza vrijednost poZeljna, formula je prilagodena:

Napredak prema cilju = PoCetna — Ostvarena/Pocetna — Ciljana

Time se osigurava da su pozitivni pomaci uvijek prikazani kao veci napredak, bez obzira na smjer
cilja.

Vrijednost veca od 1,0 oznacava da je cilj ve¢ premasen, dok vrijednosti manje od 0 (iskazana u
minusu) ukazuju na regres u odnosu na pocetnu vrijednost.

3. Klasifikacija pokazatelja prema stupnju ostvarenja

Pokazatelji su grupirani prema vjerojatnosti ostvarenja ciljane vrijednosti do 2027. godine, koristeci
sljedece pragove:

Tablica 5. Kategorije pokazatelja

Kategorija Prag napretka (2025.) Oznaka u tablici Znacenje
Pokazatelj biljezi minimalan
Niska napredak; postoji rizik da cilj
Lo <20% L
vjerojatnost nece biti ostvaren bez
dodatnih mjera.
Srednje Pokazatelj p(.)I.<a2L.JJe eredenl
. napredak, ali je dinamika
visoka 21-40 %
- usporena; potrebna dodatna
vjerojatnost .
potpora provedbi.
Pokazatelj napreduje
V.|sok.a > 40 % si.:abllhno; pOStOJI,VIS.O!(a. .
vjerojatnost vjerojatnost da Ce cilj biti
ostvaren ili premasen.
Regres /0 <0% Pokazatelj se krec¢e u

suprotnom smijeru od cilja.

4. Interpretacija rezultata

Rezultati ove analize ne predstavljaju ocjenu uspjeSnosti pojedinih odjela i institucija, nego
orijentacijski alat za vrednovanje provedbe i usmjeravanje daljnjih intervencija.

Kombiniranjem kvantitativnih rezultata s kvalitativnim nalazima iz intervjua i dokumentacijske
analize modi Ce se preciznije utvrditi:

v koji €imbenici doprinose ve¢em napretku,
v koji sektori zahtijevaju dodatnu podrsku,
v gdje su potrebne korekcije pokazatelja ili metodologije pracenja.
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Vjerojatnost

ostvarenja

Potetna Ciljna Ostvarena
Oznaka vriiednost vrijednost  vrijednost / zadnji Napomena
J 2027. dostupni podatak
: : . Ostvaren je vrlo visok udio planiranog
Broj zaposlenih u podrugju 19.580 - ) T,
01.02.4.31 Preradivatka industrija” (31.12.2020.) 21.578 | 21.289 (31.12.2025.) pgyecanja.teje pokazatelj blizu ciljane
vrijednosti.

e . 10.986 - - . -
01.02.4.32 Broj aktivnih pravnih osoba (30.6.2021.) 12.207 | 13.281(31.12.2025.) | Ciljana vrijednost je premaSena.
01.02.4.26 Prgduktlvnost rada mJer;na kao 122.371 EUR 135.464 EUR | 164.628 EUR (2024.) Clljanavvruednostje znatno

prihod po zaposlenome (2019.) premasena.

e I Pokazatelj se krece u pozZeljnom

01,02.12.77 | Sublektiupisani u Upisnik 14.497 11.500 | 13.310 (31.12.2025.) | smijeru, ali je ostvaren tek dio

poljoprivrednih proizvodaca (31.12.2020.) .

potrebnog smanjenja.

Udio poljoprivrednika u ukupnom

broju osiguranika Hrvatskog 1,47 % 0 0 Ciljana vrijednost je premaSena jer je
©1.02.12.78 zavoda za mirovinsko osiguranje, (31.12.2020.) 1:20% | 1,00 % (31.12.2025.) udio smanjen ispod ciljane vrijednosti.

po Zupaniji

Udio prihoda poljoprivrednog 4,65 % 0 0 Pokazatelj se krece u suprotnom
01.02.12.79 sektora u BDP-u Zupanije (31.12.2018.) 3,80% >16 % (2023.) smjeru od cilja.

Podrucja pod ekoloSkom 2.102 ha 1.904 ha | Ostvarena vrijednost niza je od
©1.02.12.10 poljoprivredom (31.12.2020.) 35000 ha (31.12.2024.) | pocetne, a cilj je izrazito udaljen.

21 Y PRZZ su pocetne i ciljne vrijednosti bile postavljene u HRK, s obzirom da je tek 1. sije¢nja 2023. godine euro uveden kao sluzbena valuta u Republici Hrvatskoj. Za

preracunavanje je koristen sluzbeni tecaj Hrvatske narodne banke: 1 EUR = 7,5345 HRK
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Ostvaren je znacajan dio planiranog

01.02.11.44 X Y 68 250 182 (31.12.2025.) | povecanja i pokazatelj se stabilno
vozila na elektri¢ni pogon - e .
priblizava ciljanoj vrijednosti.
Sakupljena koli¢ina odvojenog . . ;
01.02.6.64 | komunalnog otpada u sklopu 17.740 (2019.) 29.850 23.479 (2024, | Ostvarenje umjeren do visok napredak
. prema ciljanoj vrijednosti.
javne usluge
Ostvarena vrijednost znatno je ispod
01.02.6.60 Pc?.vrsm.a reV|tfaVI|2|ran|h bioloski 3,78 378 0,05 (2025.) poceltrTe i ciljane Vr!]?dnostl; pokazatelj
vrijednih stanista upucuje na regres ili potrebu
pojasnjenja metodologije evidentiranja.
o - . Pokazatelj se krece u pozeljnom
01.023.66 | /ltalniindeks (broj zivorodenihna |2, 5 550 80,2 73,6 (2024.) | smjeru, ali je napredak jo% ograni¢en u
100 umrlih) L
odnosu na cilj.
Diiatnost siravirvens seie | 4067 Ostvaren je visok udio planianog
01.02.05.56 socijalne skrbi” (prema NKD-u (31.12.2020.) 4,767 4,585 (31.12.2025.) po”vecanja'l pokazatelj je blizu ciljane
vrijednosti.
2007.)
Broj zaposlenih u podrugju 6.839
01.02.2.63 | ,Obrazovanje” (prema NKD-u . 7.347 | 8.209(31.12.2025.) | Ciljana vrijednost je znatno premasena.

2007.)

(31.12.2020.)
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Nakon uvida u podatke iz izvjeS¢a za 2025. godinu, odnosno zadnje dostupne podatke za pojedine
pokazatelje, moze se zakljuciti da pokazatelji Zagrebacke Zupanije pokazuju razliCitu dinamiku
priblizavanja ciljanim vrijednostima za 2027. godinu. Kako bi se izbjeglo ponavljanje podataka ve¢
prikazanih u tablici, pokazatelji su u nastavku grupirani prema procijenjenoj vjerojatnosti ostvarenja:
visoka, srednje visoka i regres / 0. Dodatno, potrebno je naglasiti kako je intervju s nadleznom
institucijom pokazao da se pracenje pokazatelja rezultata na razini mjera i aktivnosti nije provodilo u
potpunosti sustavno, ponajprije zbog znacajnih poteSkoé¢a u prikupljanju i dostavi potrebnih
podataka. Slijedom navedenog, pracenje je usmjereno prvenstveno na pokazatelje ishoda, dok se
ostvarenje na razini mjera sagledava posredno kroz provedbeni program, u kojem se prikazuje sto je
konkretno ostvareno u okviru pojedinih mjera.

U kategoriji visoka vjerojatnost ostvarenja nalaze se pokazatelji kod kojih su ciljne vrijednosti vec
dosegnute ili premaSene, kao i pokazatelji koji se stabilno priblizavaju ciljanim vrijednostima. To
ukljuCuje pokazatelj 01.02.4.31 - Broj zaposlenih u podrucju ,Preradivacka industrija” (prema
NKD-u 2007.), kod kojeg je ostvaren vrlo visok udio planiranog povecéanja te je pokazatelj blizu ciljane
vrijednosti, zatim 01.02.4.32 - Broj aktivnih pravnih osoba, kod kojeg je ciljna vrijednost vec
premasena te 01.02.12.78 - Udio poljoprivrednika u ukupnom broju osiguranika Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje, po Zupaniji, kod kojeg je ciljna vrijednost takoder premasena jer
je udio smanjen ispod ciljane vrijednosti.

U istoj se kategoriji nalaze i 01.02.11.44 - Broj javno dostupnih punionica za vozila na elektricni
pogon, kod kojeg je ostvaren znacajan dio planiranog povecéanja i pokazatelj se stabilno priblizava
ciljanoj vrijednosti, te 01.02.6.64 - Sakupljena kolic¢ina odvojenog komunalnog otpada u sklopu
javne usluge, kod kojeg je ostvaren umjeren do visok napredak prema ciljanoj vrijednosti. Kategoriji
»Vvisoka" pripadaju i 01.02.05.56 - Broj zaposlenih u podrucju ,Djelatnosti zdravstvene zastite i
socijalne skrbi” (prema NKD-u 2007.), kod kojeg je ostvaren visok udio planiranog povecanja i
pokazatelj je blizu ciljane vrijednosti, te 01.02.2.63 - Broj zaposlenih u podrucju , Obrazovanje”
(prema NKD-u 2007.), kod kojeg je ciljna vrijednost znatno premasena i 01.02.4.26 - Produktivnost
rada mjerena kao prihod po zaposlenome, kod kojih je ciljna vrijednost takoder znatno premasena.

U kategoriji srednje visoka vjerojatnost ostvarenja nalaze se pokazatelji koji se krec¢u u pozeljnom
smjeru, ali ostvareni napredak jo3 nije dovoljan za sigurnu procjenu ostvarenja ciljane vrijednosti do
2027. godine. To se odnosi na 01.02.12.77 - Subjekti upisani u Upisnik poljoprivrednih
proizvodaca, kod kojeg je ostvaren dio potrebnog smanjenja, ali je za potpuno ostvarenje cilja
potreban nastavak pozitivhog trenda. U ovu kategoriju ulazi i 01.02.3.66 - Vitalni indeks (broj
Zivorodenih na 100 umrlih), koji se takoder krece u poZeljnom smjeru, ali je napredak joS ogranicen
u odnosu na cilj, osobito s obzirom na demografsku prirodu pokazatelja i njegovu ovisnost o
dugorocnijim ¢imbenicima.

U kategoriji regres / 0 nalaze se pokazatelji kod kojih je zabiljezeno kretanje suprotno od cilja,
udaljavanje od ciljane vrijednosti ili izrazito odstupanje koje upucuje na potrebu dodatne metodoloSke
provjere. To uklju¢uje 01.02.12.79 - Udio prihoda poljoprivrednog sektora u BDP-u Zupanije, koji
se krec¢e u suprotnom smijeru od cilja te 01.02.12.10 - Podrucja pod ekoloSkom poljoprivredom,
kod kojeg je ostvarena vrijednost niza od pocetne, dok je cilj izrazito udaljen. Kategoriji regres / 0
pripada i 01.02.6.60 - Povrsina revitaliziranih bioloski vrijednih stanisSta, kod kojeg je ostvarena
vrijednost znatno ispod pocetne i ciljane vrijednosti, Sto upucuje na regres ili potrebu pojasnjenja
metodologije evidentiranja.
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Ukupno gledano, veéina pokazatelja Zagrebacke Zupanije nalazi se u kategoriji visoka
vjerojatnost ostvarenja, Sto upucuje na povoljnu dinamiku ostvarivanja ciljeva do 2027. godine.
Istodobno, pokazatelji u kategoriji srednje visoka zahtijevaju nastavak pracenja i odrzavanje
pozitivnog trenda, dok pokazatelji u kategoriji regres / 0 predstavljaju klju¢na podrucja rizika. Posebnu
pozornost potrebno je usmjeriti na ekoloSku poljoprivredu, udio prihoda poljoprivrednog sektora u
BDP-u Zupanije te revitalizaciju bioloski vrijednih stanista, ukljucujuc¢i dodatnu provjeru metodologije
i razmatranje mogucih provedbenih intervencija.

Analiza ucinkovitosti provedbe promatra ostvarene vrijednosti pokazatelja zajedno s dodatnim
izvorima podataka: nalazima iz intervjua, Godisnjim izvjeS¢em o provedbi Provedbenog programa
Zagrebacke Zupanije za 2025. godinu, dostupnim informacijama o razvojnim i strateskim projektima
te javno dostupnim objavama Zagrebacke Zupanije. Time se pokazatelji tumace u odnosu na stvarnu
provedbenu dinamiku, osobito u sluCajevima kada pojedini pokazatelji prate Sire razvojne trendove,
a ne isklju¢ivo neposredne ucinke aktivnosti Zupanije.

Posebni cilj 1. Povecdati konkurentnost i druStvenu odgovornost gospodarstva

Kod posebnog cilja 1 - Povecati konkurentnost i druStvenu odgovornost gospodarstva, pokazatelji
upucuju na povoljna kretanja kod sva tri pokazatelja. Prema opisnom dijelu analize posebnog cilja,
aktivnosti su bile usmjerene na razvoj poticajnog poduzetnickog okruZenja, poduzetnicke i tehnoloSke
infrastrukture, financijske instrumente i druge oblike potpora, privlatenje ulaganja, razvoj
kontinentalnog turizma te jaCanje kapaciteta Poduzetnickog centra Zagrebacke zZupanije.

Dodatni uvid daje Godisnje izvjeSée o provedbi Provedbenog programa Zagrebacke Zupanije za 2025.
godinu, u kojem se medu razvojnim projektima navode i projekti povezani s gospodarskim razvojem,
ukljuCujuci i Digitalizaciju turisticke ponude na podrucju Zagrebacke Zupanije. U istom izvjeS¢u
navedeno je da se od provedbe ta dva projekta odustalo. Taj podatak dopunjuje sliku koju daju
pokazatelji ishoda: iako broj aktivnih pravnih osoba i zaposlenost u preradivackoj industriji pokazuju
pozitivna kretanja, dio planiranih razvojnih projekata povezanih s poduzetnickom infrastrukturom i
turizmom nije nastavljen u provedbi.

Posebni cilj 2. Zelena Zupanija Ciji se razvoj temelji na ekoloskoj i inovativnoj proizvodnji hrane
i razvoju pametnih sela

Kod posebnog cilja 2 - Zelena Zupanija Ciji se razvoj temelji na ekoloskoj i inovativnoj proizvodnji hrane
i razvoju pametnih sela, pokazatelji daju neujednacenu sliku. Pokazatelji vezani uz broj subjekata
upisanih u Upisnik poljoprivrednih proizvodaca i udio poljoprivrednika u ukupnom broju osiguranika
kre¢u se u pozeljnom smjeru, dok povrSine pod ekoloSkom poljopriviedom i udio prihoda
poljoprivrednog sektora u bruto domacem proizvodu Zupanije odstupaju od planiranog smjera.

Dostavljena Dopuna provedenih aktivnosti Upravnog odjela za poljoprivredu, ruralni razvitak i
Sumarstvo pokazuje da su se u ovom podrucju provodile aktivnosti koje nisu u potpunosti vidljive kroz
pokazatelje ishoda, ukljuCujudi edukacije i informativne aktivnosti o smanjenju otpada od hrane,
izravnu prodaju lokalne hrane, uspostavu EkoloSke trznice Jarun, pripremu mjere za energetske
zajednice te projekt javnog navodnjavanja Lonjica.

Javno dostupni Program razvoja ekoloSke poljoprivrede u Zagrebackoj zupaniji do 2030. godine
predvidao je Centar za razvoj ekoloSke poljoprivrede kao srediSnju tocku provedbe akcijskog plana, s
edukacijskim, istrazivackim, preradivackim i distribucijskim funkcijama na lokaciji Distributivhog
centra za voce i povrce u Velikoj Gorici. Medutim, nalazi iz intervjua upucuju na to da se preispituje
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pocetni koncept cjelovitog projekta zbog izrazitog rasta cijena izgradnje te potrebe boljeg definiranja
uloga i odgovornosti na razlicitim razinama provedbe (nacionalna, regionalna i lokalna). Umjesto toga,
planira se faziranje projekta na nacin da se prvo pokrene Sirenje postojeéeg distributivnog centra, ali
u ogranicenijem opsegu u odnosu na prvotno planirani projekt. Slijedeée faze bile bi predmetom
Plana razvoja u novom programskom periodu. Relevantnost ovog projekta je joS uvijek izrazito visoka
jer nije identificiran alternativni nacin poticanja ekoloSke proizvodnje hrane od potpore kroz novu
ulogu Distributivnog centra, a i on ima veliku potporu postojecih ekoloSkih proizvodaca hrane.

Posebni cilj 3. Poboljsati infrastrukturu i kvalitetu Zivota odrZivim koriStenjem prirodnih
resursa i kulturnih dobara

Kod posebnog cilja 3 - Poboljsati infrastrukturu i kvalitetu Zivota odrZivim koriStenjem prirodnih
resursa i kulturnih dobara, pokazatelji upucuju na napredak u broju javno dostupnih punionica za
elektricna vozila i koli¢ini odvojeno sakupljenog komunalnog otpada, dok pokazatelj povrSine
revitaliziranih biolo3ki vrijednih staniSta odstupa od oCekivanog smjera. Nalazi iz intervjua dopunjuju
interpretaciju pokazatelja punionica za elektri¢na vozila: navedeno je da je Zupanija ranije imala
inicijalnu ulogu u uspostavi mreze punionica, dok se daljnji razvoj u veéoj mjeri odvija kroz trziSne i
privatne inicijative. Javna objava Zagrebacke Zupanije iz 2016. godine potvrduje da je Zupanija tada
sufinancirala izgradnju i projektnu dokumentaciju za e-punionice, s ciljem postupnog Sirenja mreze
na jedinice lokalne samouprave.

U podrucju prometa, nalazi iz intervjua upucuju na sporiju provedbu integriranih prometnih rjeSenja.
Kao otegotne okolnosti navedeni su sloZena koordinacija viSe razina vlasti, razliiti prioriteti ukljucenih
dionika, infrastrukturna ogranicenja, fiskalne razlike i potreba za snaZnijim nacionalnim okvirom.
Javno dostupna objava iz 2025. godine potvrduje da projekt integriranog prijevoza zagrebackog
podrucja i dalje traje te da je cilj omoguciti jedinstvenu kartu za razliCite oblike javnog prijevoza,
uklju€ujuci autobusni, Zeljeznicki i tramvajski promet. U Planu razvoja ovaj se projekt navodi kao jedan
od strateskih projekata u nadleznosti Zagrebacke zZupanije.

U podrucju gospodarenja otpadom, u intervjuima je istaknuto da je regionalni sustav gospodarenja
otpadom sloZen projekt Cija dinamika ovisi i o Gradu Zagrebu, s obzirom na zajednicki regionalni
karakter projekta. Javno dostupni saZetak studije izvedivosti iz 2024. godine potvrduje da se projekt
odnosi na izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja otpadom na podrucju Grada Zagreba i
Zagrebacke zupanije. U dokumentu se navodi da na tom podrucju nije u potpunosti postavljen cjelovit
sustav gospodarenja otpadom te da nedostaju postrojenja za obradu ostatnog mijeSanog
komunalnog otpada, odvojeno prikupljenog biootpada i dodatno sortiranje odvojeno prikupljenog
ambalaznog otpada. Prema GodiSnjem izvjeS¢u o provedbi Provedbenog programa za 2025. godinu,
Centar za gospodarenje otpadom ,Zagreb” nalazi se u provedbi.

Posebni cilj 4. Razvijati ljudske resurse i unaprijediti upravljanje razvojem

Kod posebnog cilja 4 - Razvijati ljudske resurse i unaprijediti upravljanje razvojem, pokazatelji upucuju
na rast zaposlenosti u obrazovanju te u djelatnostima zdravstvene zastite i socijalne skrbi, dok vitalni
indeks pokazuje ograniceniji pomak. Ove pokazatelje potrebno je promatrati zajedno s informacijama
o projektima u podrucju zdravstva, obrazovanja i upravljanja razvojem, jer dio pokazatelja prikazuje
Sire sektorske trendove, a ne samo izravne ucinke pojedinacnih intervencija.

U podrudju zdravstva, Godisnje izvjeS¢e o provedbi Provedbenog programa za 2025. godinu navodi
Razvojni projekt Naftalan kao zavrSen projekt, dok se Projekt izgradnje i proSirenja zdravstvenih
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kapaciteta u ispostavama Doma zdravlja Zagrebacke Zupanije nalazi djelomi¢no u provedbi: za Dom
zdravlja Samobor navedena je provedba, a za Dom zdravlja Velika Gorica odustajanje od provedbe. U
istom izvjeS¢u navodi se i da projekt nove bolnicke zgrade Specijalne bolnice za kroni¢ne bolesti djecje
dobi Gornja Bistra nije pokrenut.

Dodatno, javna objava Zagrebacke Zupanije o projektu WELLTUR NAFTALAN navodi da je rije¢ o
projektu vrijednom viSe od 2 milijuna eura, usmjerenom na unapredenje smjestajnih kapaciteta i
infrastrukture Specijalne bolnice Naftalan te razvoj zdravstvenog, ljeciliSnog i wellness turizma. Taj
podatak dopunjuje pokazatelje zaposlenosti u zdravstvu i socijalnoj skrbi konkretnom informacijom o
ulaganjima u zdravstvenu i zdravstveno-turisticku infrastrukturu. U podrucju obrazovanja, Godisnje
izvjeS¢e o provedbi Provedbenog programa za 2025. godinu navodi Izgradnju i rekonstrukciju Skola i
dvorana kao projekt u provedbi, dok se u Planu razvoja medu strateSkim projektima navodi i
Zrakoplovna tehnicka Skola ,Rudolf Peresin” - izgradnja Skole, dvorane i hangara.

Kao horizontalni nalaz iz dodatnih izvora moZe se izdvojiti da se provedba razvojnih i strateskih
projekata odvija neujednaceno. Godisnje izvjeS¢e o provedbi Provedbenog programa za 2025. godinu
navodi ukupno 13 razvojnih projekata te za njih prikazuje razliCite statuse: jedan projekt je u pripremi,
sedam ih je u provedbi, jedan kasni, jedan nije pokrenut, od dva se odustalo, a jedan je zavrSen. U
istom izvjeS¢u navedeno je da su ukupno utroSena sredstva u 2025. godini za provedbu tih razvojnih
projekata iznosila 17.522.776,15 eura.

U Planu razvoja posebno je istaknuto devet strateskih projekata u nadleznosti Zagrebacke Zupanije:
Razvojni projekt Naftalan, projekt izgradnje i proSirenja zdravstvenih kapaciteta u ispostavama Doma
zdravlja Zagrebacke Zupanije, Centar za gospodarenje otpadom ,Zagreb”, Integrirani prometni sustav
za Grad Zagreb, Zagrebacku i Krapinsko-zagorsku Zupaniju, Zrakoplovna tehnicka Skola ,Rudolf
Peredin”, Centar za razvoj ekolo3ke poljoprivrede, Pametna sela i poljoprivreda, Zupanijski
poduzetnicki centar Vrbovec te Interpretacijski centar arheoloSkog parka Andautonija. Usporedba tog
popisa s podacima iz GodiSnjeg izvjeS¢a za 2025. godinu pokazuje da se dio projekata provodi, dio je
zavrSen, dio kasni ili nije pokrenut, a od dijela se odustalo.

U intervjuima su kao vanjski cimbenici koji su utjecali na provedbu posebno istaknuti rast cijena goriva,
rada, opreme i vozila, povecani troskovi infrastrukturnih projekata te potreba preusmjeravanja dijela
sredstava na sanaciju posljedica potresa, poplava i olujnih nevremena. Dodatni izazov nabrojanih
strateskih projekata, kojeg su otkrili intervjui, je i manjak jasno definiranih uloga i odgovornosti dionika
izvan same Zupanije, bilo da se radi o ministarstvu, drzavnom poduzecu ili jedinici lokalne
samouprave.

Godisnje izvjeS¢e o provedbi Provedbenog programa za 2025. godinu dodatno navodi nepovoljna
medunarodna dogadanja, rat u Ukrajini, rat na Bliskom istoku, neizvjesnost trgovinske politike, rast
carina i inflaciju u Hrvatskoj kao okolnosti koje su utjecale na provedbeni kontekst.

Ovi nalazi pokazuju da ostvarene vrijednosti pokazatelja daju osnovnu kvantitativnu sliku provedbe,
ali se njihova interpretacija mijenja kada se povezu s intervjuima, statusom razvojnih projekata i
dostupnim informacijama o provedbenim aktivhostima. Kod pojedinih pokazatelja, poput broja
punionica za elektricna vozila ili zaposlenosti u obrazovanju i zdravstvu, rijeC je dijelom o Sirim
razvojnim trendovima. Kod integriranog prometnog sustava, centra za gospodarenje otpadom,
zdravstvenih kapaciteta, ekoloSke poljoprivrede i pojedinih infrastrukturnih projekata vidljiva je veca
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ovisnost o projektnoj pripremljenosti, meduinstitucionalnoj koordinaciji, dostupnosti financiranja i
vanjskim okolnostima.

Kriterij vrednovanja: Djelotvornost

U kojoj mjeri su uloZeni resursi opravdani s obzirom na ostvarene uéinke?

Jesu li ucinci ostvareni u okviru oCekivanih troSkova? Koliko je djelotvoran i pravovremen proces
upravljanja/administriranja PRZZ-om?

Kod procjene djelotvornosti gledamo jesu li koristi, materijalne, drustvene i socijalne, vece od
nastalih troSkova. Kod koristi koje su dugorocne, nije neuobicajeno da su pocetni troskovi u odnosu
na pocetnu korist veliki, ali dobrobit za zajednicu dugorocno moze biti daleko veca. Kada je rije¢ o
zdravstvu, obrazovanju, zastiti okolisa ili sigurnosti oni koji snose troSkove nisu nuzno oni koji imaju
koristi. Kroz sva Cetiri prioriteta, koristi od provedbe Plana razvoja imaju razli¢ite ciljane skupine a u
konacnici su to svi stanovnici Zagrebacke Zupanije.

U procjeni djelotvornosti oslanjamo se na razlicite vrste pokazatelja. Ulazni pokazatelji mjere resurse
potrebne da bi se izvrsile planirane aktivnosti i ostvarile Zeljene mjere. Najces¢i ulazni pokazatelj su
financijski i ljudski resursi. Pokazatelji rezultata mjere neposredne, opipljive rezultate (na primjer,
proizvode i usluge) koji nastaju provedbom aktivnosti. Pokazatelji ishoda mjere dugorocne, Sire
druStvene ili gospodarske promjene i ucinkovitost postignutih ciljeva.

PRZZ definira financijske ulazne pokazatelje svakog od Eetiriju posebnih ciljeva te jedan vid
djelotvornosti moZemo pratiti kroz dinamiku stvarnih troSkova, godiSnjih i ukupnih, po
posebnom cilju u odnosu na ukupni planirani iznos. Treba uzeti u obzir da dinamika troSenja nije
i ne moZe biti savrSeno ravnomjerna po godinama i po posebnim ciljevima jer ovisi o brojnim
¢imbenicima (npr. veli¢ina intervencije, vrijeme potrebno za njenu primjenu, promjena zakonodavnog
okvira, prirodne nepogode, itd.). Ipak, u srednjorocnom je vrednovanju moguce uociti te istaknuti
znacajno odstupanje u troSenju sredstava u odnosu na pretpostavljene prosjecne vrijednosti i u
odnosu na ukupne planirane iznose. Takva odstupanja mogu uputiti na dijelove PRZZ-a koji traze
dodatnu pozornost u provedbi, a mozda i aktivaciju dodatnih ljudskih i/ili financijskih resursa.

Osim ulaznih, PRZZ definira i pokazatelje ishoda. Pokazatelji ishoda i njihovo ostvarenje prikazani su
u prethodnom poglavlju. U godisnjim izvjeS¢ima financijski pokazatelji nisu iskazani za svaku
pojedinacnu mjeru i njen pokazatelj ishoda, zbog Cega evaluacija djelotvornosti ne moze biti
razradena dublje od djelotvornosti pri postizanju posebnih ciljeva PRZZ-a.

Sveukupno utroSena sredstva viSe-manje odgovaraju srednjim vrijednostima planiranih
iznosa, ali postoje znacajna odstupanja u okviru nekih posebnih ciljeva.

Tablica 7. Usporedba planiranih i potroSenih sredstava za razdoblje 2022. - 2025. u eurima

Planirano Potroseno % od
2021. - 2027. 2022. - 2025. planiranih
sredstava
Posebni cilj 1 32.762.864,72 13.710.628,00 41,85 %
Posebni cilj 2 145.281.674,01 13.771.142,00 9,48 %
Posebni cilj 3 111.913.292,31 71.275.582,00 63,69 %
Posebni cilj 4 123.078.314,32  104.021.827,00 84,52 %

Ukupno 413.036.145,36  202.779.179,00 49,10 %
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Za Posebni cilj 1 ,,Povecati konkurentnost i druStvenu odgovornost gospodarstva” financijska
sredstva utroSena u razdoblju od 2022. do 2025. pokazuju dinamiku troSenja koja je neSto sporija od
prosjeka (oko 42 posto od ukupno planiranih sredstava). Ovaj cilj ima tri pokazatelja ishoda: 1) broj
zaposlenih u podrudju ,Preradivacka industrija” koji ima visoku vjerojatnost ostvarenija, 2) broj aktivnih
pravnih osoba koji je premasio ciljanu vrijednost (ostvaren je) te 3) produktivnost rada mjerena kao
prihod po zaposlenome koji je takoder premasSio ciljanu vrijednost (ostvaren je). Uzmemo i
postignuce pokazatelja kao aproksimaciju ostvarene koristi moZzemo zakljuciti da je djelotvornost
mjere bila visoka u podrucju razvoja poticajnog poduzetnickog okruZenja. Gospodarska
aktivnost jaca i to jacanje izravno utjece na poboljSanje produktivnosti i visinu plada. Uspjesno
ostvarenje dvaju pokazatelja i vrlo vjerojatno ostvarenje tre¢eg pokazuje da su gospodarstvo u
zupaniji i njeni stanovnici imali koristi od provedenih aktivnosti, vrlo vjerojatno kroz unapredenje
tehnoloSke razine poslovanja i strukture zaposlenih. Mozemo zakljuciti da su institucije i tijela
zaduZena za provedbu mjera i aktivnosti u okviru Posebnog cilja 1., djelotvorno i pravovremeno
provodile proces upravljanja / administriranja PRZZ-om.

U Posebni cilj 2 ,Zelena Zupanija Ciji se razvoj temelji na ekolo3koj i inovativnoj proizvodnji
hrane i razvoju pametnih sela” do sada je uloZzeno neSto manje od 10 posto sredstava planiranih
PRZZ-om. Istovremeno, ovo je posebni cilj u kojem dva od ¢etiri pokazatelja ishoda pokazuju regres u
vjerojatnosti ostvarenja. To su pokazatelj 3) udio prihoda poljoprivrednog sektora u BDP-u Zupanije i
4) podrucja pod ekoloSkom poljoprivredom. Pokazatelj 1) subjekti upisani u Upisnik poljoprivrednih
proizvodaca ima srednje visku vjerojatnost ostvarenja (odnosno, broj subjekata ¢e se planirano
smanijiti) dok je pokazatelj 2) udio poljoprivrednika u ukupnom broju osiguranika HZMO-o ostvaren
(udio je smanjen ispod ciljane vrijednosti). | ovdje uzimamo koliko su postignuti pokazatelji kao odraz
ostvarene koristi u kontekstu relativno visokih planiranih financijskih resursa koji nisu iskoristeni.
Ostvarena djelotvornost je niska: udio aktivnih poljoprivrednika se smanjuje, ali se planirano
povecanje produktivnosti i / ili dodane vrijednosti proizvoda nije ostvarilo. Indikacije su da u
tri predvidene mjere - 2.1. Razvoj ekoloSke proizvodnje hrane, 2.2. Unapredenje socio-
ekonomskih uvjeta sela i poljoprivrednika i 2.3. Razvoj pametnih sela - ili nije dovoljno uloZeno
da bi se ostvarila Zeljena korist ili uloZeno nije bitno pridonijelo ostvarenju koristi. Dodatno,
niski postotak utroSenih sredstava u odnosu na planirano, upuc¢uju na to da tijela i institucije zaduzena
za provedbu mjera nisu imala dovoljno djelotvoran i pravovremen proces upravljanja aktivnostima i
mjerama planiranima unutar Posebnog cilja 2.

Dinamika troSenja sredstava na mjere i aktivnosti Posebnog cilja 3 ,,Poboljsati infrastrukturu i
kvalitetu Zivota odrZivim koriStenjem prirodnih resursa i kulturnih dobara” sa oko 64 posto
planiranih sredstava neSto je viSa od prosjeka, ali mu je i najbliza. Za ovaj posebni cilj visoku
vjerojatnost ostvarenja imaju pokazatelj 1) broj javno dostupnih punionica za vozila na elektri¢ni
pogon i 2) sakupljena koli¢ina odvojenog komunalnog otpada u sklopu javne usluge. Pokazatelj 3)
povrsina revitaliziranih bioloski vrijednih staniSta ima ostvarenu vrijednost znatno ispod pocetne i
ciljane vrijednosti. Uzmemo |i koliko su navedeni pokazatelji postignuti kao pomoc¢ u procjeni
postignute koristi, moZzemo redi da je mjera 3.1. KoriStenje obnovljivih izvora energije i energetska
ucinkovitost u dijelu zamjene vozila u javnom sektoru elektri¢nim vozilima te vozilima na obnovljive
izvore energije bila vrlo djelotvorna jer dugorocnu korist ne¢e imati samo korisnici vozila u javhom
sektoru, Isto mozemo zakljuciti i za mjeru 3.3. Razvijena komunalna i prometna infrastruktura u dijelu
razvoja cjelovitog sustava gospodarenja javnim otpadom: korist od sakupljanja odvojenog
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komunalnog otpada smanjuje opasnost za zdravlje ljudi i okoli§, Cuva prirodne resurse i doprinosi
odrzivom ekonomskom razvoju. Djelotvornost nije zadovoljavaju¢a za mjeru 3.5. Zastita okolisa i
odrzivo koriStenje prirodnih vrijednosti te je moguce da upravljanje aktivhostima pod ovom mjerom
trazi znacajno unapredenje djelotvornosti. Procjena djelotvornosti Posebnog cilja 3 u cijelosti
moZe se dati samo u najosnovnijim crtama jer dostupni podaci nisu dovoljno detaljni i ne
obuhvacaju rezultate svih aktivnosti koje su provedene na podrucju Zupanije. S obzirom na
razinu troSkova i ostale aktivnosti u provedbi projekata koji doprinose ostvarenju Posebnog
cilja 3, djelotvornost je u prosjeku zadovoljavajuca.

Kod procjene djelotvornosti uzimamo u obzir da sva tri pokazatelja ostvarenja Posebnog cilja 4
»~Razvijati ljudske resurse i unaprijediti upravljanje razvojem” pokazuju visoku vjerojatnost
ostvarenja. Napominjemo i da ovaj cilj ima i najjaCu dinamiku troSenja planiranih sredstava od oko 84
posto planiranih sredstava. Pokazatelj vitalnog indeksa za Zagrebacku Zupaniju usporedit ¢emo
prijadnjim razdobljem: od 2016. do 2020. godine vitalni indeks Zupanije je pao s 80,6 u 2016. godini
na 71,8 u 2020. godini. Istovremeno je vitalni indeks pao i za Hrvatsku, sa 72,8 na 62,9 dok je za Grad
Zagreb pao s 95,2 na 79,1.22U razdoblju od 2020. do 2024. vitalni indeks Zagrebacke Zupanije je, nakon
pada tijekom pandemije COVID-19, narastao do 73,6. Na razini drZave vitalni indeks je, nakon pada
tijekom pandemije, stagnirao: vrijednost 62,8 skoro je identi¢na vrijednosti iz 2020. godine. Stanje u
Gradu Zagrebu je slicno: 2024. vitalni indeks bio je 79,5 Sto je malen pomak u odnosu na 2024.23
Usporedba nam omogucuje da zakljucimo kako je djelotvornost aktivnosti i mjera Posebnog
cilja 4 vrlo dobra. Mjere dovoljno podiZu opéu kvalitetu Zivljenja u Zupaniji da je korist vidljiva
u opéem demografskom trendu: vitalni indeks u Zupaniji raste 3to je suprotno nacionalnom
trendu i raste brZze nego u Gradu Zagrebu Sto upucuje na to da se ostvarenim koristima
Zagrebacka Zupanija, barem u nekim podruéjima, pribliZava koristima koje postoje u Gradu
Zagrebu. Ucinak se u okviru postavljenih troSkova dobro ostvaruje.

S obzirom na to da su ovom posebnom cilju, pod mjerom 4.3. Unapredenje odgojno-obrazovnih
usluga, i aktivnosti izgradnje, obnove i opremanja objekata u sustavu zdravstva, socijalne skrbi te
odgoja i obrazovanja i s obzirom na to da pet od 13 razvojnih projekata Zupanije doprinosi ostvarenju
pokazatelja ovoga cilja, jaka dinamika troSenja planiranih sredstava dobar je pokazatelj
pravovremenosti procesa upravljanja. Ukupno gledano, djelotvornost Posebnog cilja 4 je vrlo dobra.
Isto tako, proces upravljanja aktivnostima i mjerama Opceg cilja 4 je vrlo djelotvoran.

Kriterij vrednovanja: Odrzivost

Koliko je vjerojatan nastavak trajanja pozitivnih uéinaka i nakon zavrsetka provedbe PRZZ-a?
Koji su to financijski, ekonomski, drustveni, ekoloski i institucionalni kapaciteti potrebni za odrZavanje
pozitivnih u¢inaka PRZZ-a?

S obzirom na dosadasSnju provedbu Plana razvoja Zagrebacke Zupanije, moze se zakljuciti da su
pretpostavke za nastavak trajanja pozitivnih ishoda nakon zavrSetka provedbenog razdoblja

22 Prirodno kretanje stanovnistva Republike Hrvatske u 2020.,DrZavni zavod za statistiku, https://podaci.dzs.hr/2021/hr/9938

2 Prirodno kretanje stanovnistva Republike Hrvatske u 2024., DrZavni zavod za statistiku, https://podaci.dzs.hr/2025/hr/97601
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razmjerno povoljne, ali ne i jednako snazne u svim dijelovima Zupanije i svim podrucjima razvoja.
Odrzivost ucinaka u najvecoj mijeri proizlazi iz povoljnog prostornog i gospodarskog polozaja
Zagrebacke Zupanije, blizine Grada Zagreba, razvijene poduzetnicke baze, relativno visoke razine
razvijenosti, institucionalnog iskustva u pripremi i provedbi projekata te mogucnosti koriStenja
nacionalnih i europskih izvora financiranja.

Zagrebacka Zupanija ima strukturne prednosti koje povecavaju vjerojatnost nastavka pozitivnih
razvojnih procesa i nakon zavrSetka provedbe Plana razvoja. Blizina najveéeg urbanog, poslovnog,
obrazovnog i prometnog srediSta u Republici Hrvatskoj stvara trajne mogucnosti za zapoSljavanje,
ulaganja, razvoj poduzetniStva, dostupnost usluga i povezivanje lokalnih gospodarstava s ve¢im
trziStem. To istodobno doprinosi atraktivnosti Zupanije za Zivot i rad, osobito u gradovima i opé¢inama
koje su funkcionalno povezane s Gradom Zagrebom.

VaZan pokazatelj dugoroc€nije razvojne stabilnosti jest i smanjenje broja jedinica lokalne samouprave
koje imaju status potpomognutog podrucja. Prema razvrstavanju koje je vrijedilo u razdoblju 2020. i
2021. godine, na podrucju Zagrebacke Zupanije bilo je 12 potpomognutih jedinica lokalne
samouprave, dok ih je prema razvrstavanju iz 2024. godine 9. To upucuje na poboljSanje razvojnog
poloZaja dijela lokalnih jedinica i na postupno smanjivanje broja podrucja koja se nalaze ispod
nacionalnog prosjeka razvijenosti. Ipak, Cinjenica da dio jedinica lokalne samouprave i dalje ostaje u
statusu potpomognutih podrucja pokazuje da unutarZzupanijske razlike nisu uklonjene. Odrzivost
pozitivnih ishoda zato ¢e ovisiti o tome hoce li razvojne politike biti dovoljno teritorijalno osjetljive i
usmjerene prema slabije razvijenim, ruralnim i perifernim dijelovima Zupanije.

Institucionalni kapaciteti predstavljaju jednu od klju¢nih pretpostavki odrzivosti. Zagrebacka
Zupanija i njezina razvojna agencija imaju iskustvo u strateSkom planiranju, koordinaciji dionika,
pripremi razvojnih projekata i koriStenju vanjskih izvora financiranja. 1z razgovora s klju¢nim dionicma
vidljivo je da je i dalje potrebna ovakva vrsta podrike od strane Zupanije i RAZZ: mnogi JLS-ovi jo3
nemaju dostatne kapacitete za trazenje prilika za financiranje svojih razvojnih potreba niti za
adekvatnu pripremu projekata.

Takvi kapaciteti vazni su ne samo za provedbu pojedinacnih mjera, nego i za nastavak razvojnih
procesa nakon zavrSetka formalnog razdoblja provedbe Plana. OdrZivost ¢e, medutim, ovisiti o
sposobnosti da se ti kapaciteti zadrZe, dodatno razvijaju i prenesu na lokalnu razinu, osobito u op¢ine
s manjim administrativnim i stru¢nim resursima.

Financijska odrzivost pozitivnih ucinaka u Zagrebackoj Zupaniji razmjerno je povoljna zbog
razvijenije gospodarske osnove i veceg poreznog potencijala u odnosu na slabije razvijene Zupanije.
Medutim, vedi razvojni i infrastrukturni projekti i dalje ovise o dostupnosti europskih, nacionalnih i
drugih vanjskih izvora financiranja. To znaci da trajnost pozitivnih ucinaka nele ovisiti samo o
Zupanijskom proracunu, nego i o sposobnosti kontinuirane pripreme kvalitetnih projekata,
osiguravanja sufinanciranja, odrzavanja izgradene infrastrukture i povezivanja Zupanijskih prioriteta
s budud¢im programima financiranja.

DrusStveno-ekonomska odrZivost posebno ovisi o sposobnosti Zupanije da razvoj ne ostane
koncentriran samo u najrazvijenijim, prometno dostupnim i gospodarski snaznijim dijelovima. Dio
Zagrebacke Zupanije koristi prednosti blizine Grada Zagreba, dok se ruralna, perifernija i demografski
osjetljivija podrucja suocavaju s drukcijim izazovima: slabijom dostupnoscu usluga, manjim lokalnim
trziStem rada, slabijim kapacitetima za pripremu projekata i ve¢im rizikom depopulacije. Stoga je za
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odrzivost klju€no da se pozitivni ucinci razvoja prostorno Sire i da se slabije razvijene jedinice lokalne
samouprave ne oslanjaju samo na opce Zupanijske trendove, nego dobiju ciljanu podrsku.

EkoloSka odrZivost predstavlja podrucje u kojem postoje i znacajne moguénosti i znacajni rizici.
Zagrebacka Zupanija raspolaZe vrijednim prirodnim resursima, poljoprivrednim zemljiStem i ruralnim
prostorom koji mogu biti osnova za odrZivi razvoj, ekoloSku proizvodnju, zelenu infrastrukturu i
kvalitetu zivota. Medutim, blizina velikog urbanog srediSta, pritisci suburbanizacije, prometno
opterecenje i prenamjena prostora mogu dugoro€no ugroziti upravo one resurse na kojima se temelji
razvojna vizija Zupanije. Zato odrZivost ne ovisi samo o broju provedenih projekata, nego i o
sposobnosti uskladivanja gospodarskog rasta, prostornog planiranja, zaStite okoliSa i oCuvanja
poljoprivrednog zemljista.

U podrudju poljoprivrede i ruralnog razvoja odrzivost je posebno izazovna. Ambicija razvoja zelene
Zupanije i ekoloSke proizvodnje zahtijeva dugoroCnu promjenu ponasanja proizvodaca, trzisSnih
uvjeta, savjetodavne podrske, sustava potpora i dostupnosti kanala prodaje. Takve promjene ne mogu
se osigurati samo strateSkim dokumentom ili pojedinacnim mjerama, nego zahtijevaju stabilan sustav
podrske poljoprivrednicima, povezivanje proizvodaca, jacanje lokalnih lanaca vrijednosti i stvaranje
stvarne trziSne potraznje za ekoloSkim i lokalnim proizvodima. Bez toga postoji rizik da koncept zelene
Zupanije ostane viSe programska ambicija nego dugorocno odrZiva strukturna promjena.

Drustvena odrzivost pozitivnih ucinaka ovisit ¢e i 0 dostupnosti javnih usluga, osobito obrazovanja,
zdravstva, socijalne skrbi i prijevoza. Ulaganja u javne usluge imaju dugotrajniji u¢inak samo ako ih
prate ljudski resursi, organizacijski kapaciteti i financijska sredstva za redovno funkcioniranje. To je
posebno vazno u slabije razvijenim i ruralnim dijelovima Zupanije, gdje dostupnost usluga moze biti
presudna za zadrzavanje stanovniStva i smanjenje teritorijalnih razlika.

Sveukupno gledano, vjerojatnost nastavka pozitivnih ishoda Plana razvoja Zagrebacke Zupanije nakon
zavrSetka provedbenog razdoblja moZe se ocijeniti kao povoljna, osobito u podru¢jima koja se
oslanjaju na postoje¢e gospodarske, prometne i institucionalne prednosti Zupanije. Medutim,
odrzivost nije automatski osigurana. Ona ¢e ovisiti 0 sposobnosti Zupanije da nastavi ulaganja, zadrZi
i razvije institucionalne kapacitete, smaniji razlike izmedu razvijenijih i slabije razvijenih podrucja,
zastiti prirodne i poljoprivredne resurse te osigura da razvojni ucinci budu prostorno i drustveno
ravnomjernije rasporedeni.

U tom smislu, smanjenje broja jedinica lokalne samouprave u potpomognutim podrucjima predstavlja
pozitivan razvojni signal, ali ga ne treba tumaciti kao dokaz da su razvojne razlike rijeSene. Naprotiv,
ono pokazuje da postoji razvojni pomak, ali i da preostala potpomognuta podrucja trebaju nastavak
usmjerene podrSke kako ne bi dodatno zaostajala u odnosu na razvijenije dijelove Zagrebacke
Zupanije.
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7. Zakljucci

Kriterij vrednovanja: Relevantnost

Provedene aktivnosti i projekti u promatranom razdoblju pokazuju da su intervencije bile usmjerene
na stvarne potrebe stanovnistva, gospodarstva i javnih institucija te da su prioriteti PRZZ-a i dalje u
skladu s nacionalnim i europskim razvojnim okvirima.

U podrudju gospodarstva, prioriteti PRZZ-a i dalje odgovaraju potrebama lokalnog poduzetnistva i
trziSta rada. To vidimo iz kontinuiteta u aktivnostima Razvojne agencije Zagrebacke Zupanije. U
podrucju poljoprivrede op¢i cilj ostao je relevantan u kontekstu potrebnog unapredenja socio-
ekonomskih uvjeta sela i poljoprivrednika, ¢emu doprinose i LAG-ovi koji djeluju i na podrudju
Zagrebacke Zupanije, osiguravajudi ciljanu lokalnu potporu poljoprivrednicima. Razvoj infrastrukture
i odrzivo koristenje prirodnih i drustvenih resursa PRZZ nastavljaju biti relevantni za potrebe zajednice
i nakon provedenih intervencija, jer izgradnja infrastrukture i razvoj odrZivost doprinose
zadovoljavanju trajnih potreba zajednice koje traZze sloZene intervencije koje nisu jednostavni
jednokratni zahvati. Intervencije za jacanje ljudskih resursa u zdravstvenom i odgojno-obrazovnom
sektoru kao i unapredivanje upravljanja razvojem nastavljaju biti relevantni jer su planirane i
odradene intervencije preduvjet kojim se osigurava stalna institucionalna podrska potrebna zajednici
i ciljanim skupinama, poput JLS-ova.

U razdoblju 2022. - 2025. nije bilo izmjena ili dopuna PRZZ-a i Plan ostaje uskladen s nacionalnim
strateSkim dokumentima, ukljucujuc¢i Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske do 2030.
godine, Operativne programe kohezijske politike te Zeleni plan Europske unije, Sto dodatno potvrduje
njegovu trajnu relevantnost u odnosu na Siri strateski okvir.

Kriterij vrednovanja: Uskladenost

PRZZ je u svim svojim dijelovima uskladen s NRS-om, a njegova provedba doprinosi i ostvarenju ciljeva
odrzivog razvoja (eng. SDG - Sustainable development goals) koji su dio univerzalnog plana djelovanja
Ujedinjenih Naroda kao i zelenoj i digitalnoj tranziciji, prioritetima Europske unije. U PRZZ-u istaknuta
je poveznica i s Planom za industrijsku tranziciju Sjeverne Hrvatske, Cije izmjene u 2025. nisu utjecale
na provedbu PRZZ-a.

S obzirom na to da se u okviru sva Cetiri posebna cilja koriste EU sredstva kao izvor financiranja
aktivnosti i projekata uskladenost PRZZ-a sa strate3kim aktima povezanim s koristenjem EU sredstava
je od velike vaZznosti. Koordinacija je osigurana kroz sudjelovanje Razvojne agencije u odborima za
pracenje programa PKK 2021. - 2027.i ITP 2021. - 2027. i kroz redovno pracenje prilika za financiranje
kroz ove ali i druge klju¢ne programe, poput NPOO-a, PULJP-a 2021. - 2027. i ZPP-a 2023. - 2027. sto
proizlazi iz €injenice da Zupanija uspje$no hvata prilike za financiranje. Osim sudjelovanja u glavnim
programima kohezijske politike i Mehanizma za oporavak i otpornost, Zupanija koristi i prilike za
financiranje kroz programe teritorijalne suradnje koji su takoder dio kohezijske politike Europske
unije. Zupanija ve¢ ima iskustva sudjelovanja u Programu prekograni¢ne suradnje Hrvatska - Slovenija
2021. - 2027., te Programu prekogranicne suradnje Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gora
20212. - 2027. koji podrzavaju projekte u prioritetnim podru¢jima koja su prepoznata i u PRZZ-u.
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Zagrebacka Zupanija prostorno i funkcionalno je povezana s Gradom Zagrebom Sto obiljeZzava
provedbu mnogih aktivnosti i projekata, posebice onih u podrucju prometa i komunalne
infrastrukture, ali i u svim drugim gospodarsko-drustvenim sferama. Dva strate3ka projekta PRZZ-a
integriranog su karaktera i nadilaze administrativno podrugje Zupanije, a to su ,Centar za
gospodarenje otpadom ,Zagreb” te ,Integrirani prometni sustav za Grad Zagreb, Zagrebacku i
Krapinsko-zagorsku Zupaniju. 1z te povezanosti proizlazi i visoka razina uskladenosti PRZZ sa
Strategijom razvoja Urbane aglomeracije Zagreb 2027 koja obuhvaca veliki dio teritorija Zagrebacke
Zupanije i u ¢ijoj provedbi sudjeluje Zupanija. Preklapanja ta dva strate$ka dokumenta vidljiva su na
razini pojedinih projekata, npr. projekt ,Interpretacijski centar arheolosSkog parka Andautonija“ navodi
se istovremeno u PRZZ i SRUAZ 2027.

Kriterij vrednovanja: Uc€inkovitost i u¢inak

Na temelju provedenih nalaza moze se zakljuciti da je Plan razvoja Zagrebacke Zupanije do 2025.
godine ostvario djelomi¢no uspjesnu provedbu, uz jasno vidljive pozitivne ucinke u dijelu
gospodarskog razvoja, zaposljavanja, javnih usluga i zelene infrastrukture. Provedba je pokazala da
Plan u vecini podrugja djeluje kao relevantan razvojni okvir, ali da se oCekivane promjene ne ostvaruju
jednakom dinamikom u svim posebnim ciljevima.

Najveca djelotvornost vidljiva je u podrucjima u kojima postoje jasni provedbeni instrumenti, stabilni
institucionalni kapaciteti i mjerljivi rezultati, osobito u gospodarstvu, obrazovanju, zdravstvu i
socijalnoj skrbi te dijelu infrastrukture. U tim podrucjima pokazatelji potvrduju da se ciljevi ostvaruju
ili da postoji visoka vjerojatnost njihova ostvarenja do kraja planskog razdoblja. To upucuje na
zaklju€ak da su mjere povezane s gospodarskim i javnim ulaganjima u pravilu djelotvornije od mjera
koje ovise o dugoroCnim promjenama ponasanja korisnika, trziSnim okolnostima ili Sirim druStvenim
trendovima.

Slabija djelotvornost utvrdena je u podrucjima ekoloSke poljoprivrede, promjene strukture
poljoprivrednog sektora, revitalizacije biolo3ki vrijednih staniSta i demografskih kretanja. Ti nalazi
upucuju na to da Plan u tim podrucjima nije dovoljno snazno potaknuo ocekivane promjene ili da su
postavljeni ciljevi ambiciozni u odnosu na raspoloZive instrumente, provedbene kapacitete i vanjske
uvjete. Posebno se izdvaja potreba provjere realnosti ciljne vrijednosti za povrSine pod ekoloSkom
poljoprivredom te metodoloSke usporedivosti podataka kod pokazatelja produktivnosti rada i
revitaliziranih stanista.

Kvantitativni u€inci Plana vidljivi su u pokazateljima koji se odnose na zaposlenost, broj aktivnih
pravnih osoba, infrastrukturu za elektricna vozila, odvojeno sakupljanje otpada te kapacitete
obrazovanja, zdravstva i socijalne skrbi. Kvalitativni ucinci ocituju se u jacanju poduzetnickog
okruzenja, stvaranju preduvjeta za odrziviju mobilnost, unapredenju javnih usluga i postupnom
usmjeravanju razvoja prema odrzivijim obrascima. Medutim, postojeli pokazatelji ne zahvadaju u
potpunosti sve kvalitativne i dugorocne ucinke, pa je stvarni doprinos Plana u pojedinim podrugjima

Siri od onoga Sto se moze izravno ocitati iz pokazatelja ishoda.

Pokazateljiishoda omogucuju osnovnu procjenu napretka, ali ne daju uvijek potpunu sliku uspjesnosti
provedenih ulaganja. Oni dobro prikazuju promjene koje su neposredno mijerljive, ali slabije
reflektiraju ucinke koji su posredni, kvalitativni, teritorijalno neujednaceni ili se ostvaruju kroz dulje
razdoblje. Zbog toga se djelotvornost Plana ne mozZe procjenjivati iskljuivo na temelju vrijednosti
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pokazatelja, nego ih je potrebno tumaciti zajedno s provedbenim aktivnostima, kontekstom i vanjskim
¢imbenicima.

Izglednost ostvarenja ciljeva do kraja planskog razdoblja je neujednacena. Ciljevi povezani s
gospodarskom aktivnoS¢u, zaposljavanjem, javnim uslugama, zelenom mobilnos¢u i dijelom
gospodarenja otpadom imaju visoku vjerojatnost ostvarenja. Ciljevi povezani s demografskim
oporavkom, ekoloSkom poljoprivredom, prihodima poljoprivrednog sektora i revitalizacijom biolo3ki
vrijednih staniSta imaju znatno niZu izvjesnost te zahtijevaju dodatno usmjeravanje provedbe,
provjeru metodologije ili preispitivanje realnosti ciljnih vrijednosti.

Na provedbu Plana snazno su utjecali vanjski Cimbenici. Povoljan poloZaj Zagrebacke Zupanije, blizina
Grada Zagreba, prometna dostupnost, razvijena poduzetnicka baza i dostupnost nacionalnih i
europskih sredstava djelovali su poticajno na ostvarenje dijela ciljeva. S druge strane, demografski
trendovi, trziSna kretanja u poljoprivredi, spremnost korisnika za prelazak na ekoloSku proizvodnju,
razliciti kapaciteti jedinica lokalne samouprave i dostupnost projektne dokumentacije ogranicili su
brzinu i opseg promjena u pojedinim podrucjima.

Zaklju¢no, Plan razvoja Zagrebacke Zupanije ostvaruje vazne razvojne ucinke, ali njegova djelotvornost
nije jednaka u svim podrucjima. Plan je najuspjeSniji ondje gdje su ciljevi povezani s konkretnim
ulaganjima, jasnim institucionalnim nositeljima i mjerljivim rezultatima. U podrucjima koja ovise o
dugorocnim strukturnim promjenama, ponasanju korisnika i vanjskim trziSnim ili demografskim
Cimbenicima potrebni su snazniji provedbeni mehanizmi, preciznije pracenje i realnije postavljeni
pokazatelji.

Kriterij vrednovanja: Djelotvornost

Kod procjene djelotvornosti gledamo jesu li koristi, materijalne, druStvene i socijalne, vece od nastalih
troSkova. Kod koristi koje su dugorocne, nije neuobicajeno da su pocetni troSkovi u odnosu na
pocetnu korist veliki, ali dobrobit za zajednicu dugoro¢no moZe biti daleko veca. PRZZ definira
financijske ulazne pokazatelje svakog od Cetiriju posebnih ciljeva te jedan vid djelotvornosti mozemo
pratiti kroz dinamiku stvarnih troSkova, godiSnjih i ukupnih, po posebnom cilju u odnosu na ukupni
planirani iznos. Sveukupno utroSena sredstva odgovaraju srednjim vrijednostima planiranih iznosa,
ali postoje znacajna odstupanja u drugom posebnom cilju.

Za Posebni cilj 1 ,Povecati konkurentnost i druStvenu odgovornost gospodarstva” djelotvornost
ostvarenih mjere bila je visoka u podrucju razvoja poticajnog poduzetnickog okruzenja. Gospodarska
aktivnost jaca, i to jacanje utjeCe izravno na poboljSanje produktivnosti i visine place.

U Posebni cilj 2 ,Zelena Zupanija ¢iji se razvoj temelji na ekolo3koj i inovativnoj proizvodnji hrane i
razvoju pametnih sela” do sada je uloZeno ne3to manje od 10 posto sredstava planiranih PRZZ-om.
Ostvarena djelotvornost je niska: udio aktivnih poljoprivrednika se smanjuje, ali se planirano
povecanje produktivnosti i/ili dodane vrijednosti proizvoda nije ostvarilo. Niski postotak utroSenih
sredstava u odnosu na planirano, upucuje na to da tijela i institucije zaduzena za provedbu mjera nisu
imala dovoljno djelotvoran i pravovremen proces upravljanja planiranim aktivnostima i mjerama.

Dinamika troSenja sredstava na mjere i aktivnosti Posebnog cilja 3 ,PoboljSati infrastrukturu i kvalitetu
Zivota odrzivim koriStenjem prirodnih resursa i kulturnih dobara” sa oko 64 posto planiranih sredstava
nesto je viSa od prosjeka, ali mu je i najbliza. Procjena djelotvornosti Posebnog cilja 3 u cijelosti moze
se dati samo u najosnovnijim crtama jer dostupni podaci nisu dovoljno detaljni i ne obuhvacaju
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rezultate svih aktivnosti koje su provedene na podruéju Zupanije. S obzirom na razinu troskova i ostale
aktivnosti u provedbi projekata koji doprinose ostvarenju Posebnog cilja 3, djelotvornost je u prosjeku
zadovoljavajuca.

Kod procjene djelotvornosti Posebnog cilja 4 ,Razvijati ljudske resurse i unaprijediti upravljanje
razvojem” uzeli smo obzir visoku vjerojatnost ostvarenja indikatora i najjacu dinamiku troSenja
planiranih sredstava od svih posebnih ciljeva. Usporedba pokazatelja vitalnog indeksa stanovnistva
Zupanije s nacionalnim vitalnim indeksom i vitalnim indeksom na podrucju Grada Zagreba pokazala
je kako je djelotvornost aktivnosti i mjera Posebnog cilja 4 vrlo dobra. Mjere dovoljno podizu opcu
kvalitetu Zivljenja u Zupaniji da je korist vidljiva u opéem demografskom trendu: vitalni indeks u
Zupaniji raste $to je suprotno nacionalnom trendu i raste brze nego u Gradu Zagrebu 3to upucuje na
to da se ostvarenim koristima Zagrebacka Zupanija, barem u nekim podrucjima, priblizava koristima
koje postoje u Gradu Zagrebu. Ukupno gledano, djelotvornost Posebnog cilja 4 je vrlo dobra. Isto tako,
proces upravljanja aktivnostima i mjerama Opceg cilja 4 je vrlo djelotvoran.

Kriterij vrednovanja: Odrzivost

Odrzivost pozitivnih ucinaka Plana razvoja Zagrebacke Zupanije je vjerojatna, ali uvjetovana
nastavkom ulaganja, jacanjem lokalnih kapaciteta i ravnomjernijim usmjeravanjem razvojnih
intervencija prema slabije razvijenim dijelovima Zupanije. Najizglednija je u podrug¢jima gospodarstva,
zaposljavanja, javnih usluga i infrastrukture, gdje su ve¢ ostvareni mjerljivi pozitivni pomaci. Trajanje
pozitivnih u¢inaka ovisit ¢e o sposobnosti Zupanije i jedinica lokalne samouprave da nastave privlaciti
vanjsko financiranje, odrzZavaju institucionalne i stru¢ne kapacitete, osiguraju dostupnost javnih
usluga te istodobno ocCuvaju prirodne i poljoprivredne resurse pod pritiskom suburbanizacije i
prometnog opterecenja.

Institucionalni kapaciteti oCituju se kroz iskustvo Zagrebacke Zupanije i Razvojne agencije Zagrebacke
Zupanije u strateSkom planiranju, pripremi projekata, koordinaciji dionika i koriStenju nacionalnih i
europskih izvora financiranja. Financijski kapaciteti poduprti su razvijenom gospodarskom osnovom,
blizinom Grada Zagreba, prometnom dostupno3¢u i rastom poduzetnicke aktivnosti, no vedi razvojni
i infrastrukturni projekti i dalje ¢e ovisiti o dostupnosti vanjskih izvora financiranja. Ekoloski kapaciteti
zahtijevaju snaznije povezivanje prostornog planiranja, zastite okoliSa, oCuvanja poljoprivrednog
zemljiSta, zelene infrastrukture i razvoja ekoloSke proizvodnje. Drustveno-ekonomski kapaciteti jacaju
se ulaganjima u gospodarstvo, obrazovanje, zdravstvo, socijalnu skrb i kvalitetu Zivota, pri ¢emu
smanjenje broja jedinica lokalne samouprave u potpomognutim podrucjima s 12 na 9 prema novom
razvrstavanju upucuje na pozitivan razvojni pomak, ali i dalje potvrduje potrebu za ciljanom podrSkom
ruralnim, perifernim i slabije razvijenim dijelovima zupanije.



SREDNJOROCNO VREDNOVANJE PLANA RAZVOJA ZAGREBACKE ZUPANIJE 39/47

8.

Pouke postupka vrednovanja

Postupak vrednovanja PRZZ-a omogucio je sagledavanje Sire slike o nacinu provedbe Plana razvoja,
kao i uocavanje obrazaca, pristupa i iskustava. lako su neka saznanja specifitna za Zagrebacku
Zupaniju, prepoznate su i op¢e pouke koje imaju Siru vrijednost za planiranje, provedbu i upravljanje
razvojnim politikama:

1.

Ukljucivanje dionika pokazalo se vaznim preduvjetom kvalitetnog planiranja i provedbe. Nalazi
vrednovanja potvrduju da je za realno postavljanje prioriteta i njihovu provedbenu
primjenjivost klju¢no ukljuCivanje Zupanijskih tijela, javnih ustanova, jedinica lokalne
samouprave, razvojne agencije, gospodarskih i drustvenih aktera te drugih relevantnih
dionika. Sto je razvojni okvir bolje povezan s iskustvima i potrebama s terena, to je njegova
relevantnost veca i njegova provedba uvjerljivija.

Koordinacija medu razinama upravljanja i medu sektorima pokazala se jednim od klju¢nih
¢imbenika provedbe. Provedba PRZZ-a potvrdila je vaZnost povezivanja Zupanijske i lokalne
razine, kao i potrebu za boljim uskladivanjem razlicitih sektorskih politika i razvojnih inicijativa.
U tom se kontekstu posebno istaknula uloga zupanijskih upravnih tijela i razvojne agencije u
povezivanju aktera, pripremi projekata i odrzavanju provedbene koherentnosti.

Pracenje provedbe i pokazatelja pokazalo se nuznim podrucjem koje trazi dodatno jacanje.
Vrednovanje je pokazalo da je sustavno pracenje napretka klju¢no ne samo za izvjeStavanje,
nego i za pravodobno razumijevanje odstupanja, ogranicenja i razvojnih trendova. Istodobno,
iskustvo PRZZ-a pokazuje da postojec¢i sustav pokazatelja ne zahvaca uvijek dovoljno precizno
stvarne promjene nastale provedbom, osobito u sektorima u kojima su promjene sloZenije,
dugorocnije ili slabije vidljive kroz raspoloZivu statistiku.

Posebno se pokazala vaznost kvalitetnijeg oblikovanja pokazatelja za buduce plansko
razdoblje. Jedna od vaznih pouka vrednovanja jest da pokazatelji trebaju biti jasnije povezani
s logikom intervencije, lokalnim razvojnim specificnostima i stvarnim ocekivanim
promjenama. Iskustvo PRZZ-a pokazalo je i da pojedina vaZna razvojna podrugja, poput
poljoprivrede, nisu obuhvacena odgovaraju¢im pokazateljima ishoda, Sto ogranicava
moguénost potpunijeg pracenja uc¢inaka i donoSenja zaklju¢aka o uspjesnosti provedbe.

Ljudski i organizacijski kapaciteti pokazali su se jednako vaznima kao i financijska sredstva.
Provedba PRZZ-a potvrdila je da djelotvornost i uginkovitost ne ovise samo o dostupnosti
izvora financiranja, nego i o sposobnosti institucija da projekte pripreme, koordiniraju i
provedu. Stru¢na podrska, iskustvo u upravljanju projektima i dobra meduinstitucionalna
suradnja pokazali su se kao vazan preduvjet za pretvaranje planiranih intervencija u konkretne
rezultate.

Teritorijalna dimenzija razvoja pokazala se posebno vaznom. Vrednovanje je potvrdilo da se
koristi provedbe ne rasporeduju automatski ravnomjerno na podrucju cijele Zupanije. U
kontekstu velikog broja jedinica lokalne samouprave koje pripadaju potpomognutim
podrucjima te ogranicenog prelijevanja razvojnih ucinaka iz gradskih srediSta prema ostatku
Zupanije, pokazalo se da teritorijalna osjetljivost mora biti snaznije ugradena u buduce
planiranje. Pouka je da razvojne politike trebaju u vecoj mjeri uzimati u obzir razlike u
kapacitetima, potrebama i razvojnim mogucnostima pojedinih dijelova Zupanije.
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7. VaZna pouka odnosi se i na kvalitetu razvojnih ucinaka, a ne samo na opseg provedenih
aktivnosti. Nalazi vrednovanja pokazali su da rast zaposlenosti i obrazovne strukture
stanovniStva ne znaci automatski i jednako snazno smanjenje drustvene ranjivosti. To upucuje
na potrebu da se u budué¢em programiranju veca pozornost posveti kvaliteti radnih mjesta,
dohodovnoj sigurnosti i Sirem druStvenom ucinku razvojnih ulaganja, a ne samo formalnom
dosezanju pojedinih pokazatelja.

8. Odrzivost rezultata pokazala se kao jedno od kljucnih pitanja za nastavak razvoja nakon
zavrSetka provedbe. Vrednovanje je pokazalo da dio projektnih rezultata ima dobre
pretpostavke za nastavak i nakon 2027. godine, osobito ondje gdje su koristi ve¢ ugradene u
rad institucija, javnih usluga i lokalne infrastrukture. Istodobno, iskustvo PRZZ-a pokazuje da
¢e odrzivost u velikoj mjeri ovisiti o kapacitetima jedinica lokalne samouprave, osobito manjih
i slabije razvijenih sredina, te o daljnjoj dostupnosti financijske, stru¢ne i administrativne
potpore.

9. Proces vrednovanja potvrdio je vrijednost kombiniranja kvantitativnih i kvalitativnih izvora
podataka. Statisticki pokazatelji i sluzbeni podaci omogudili su uvid u mjerljive pomake, dok su
intervjui i online istrazivanje dali Siru sliku o iskustvima provedbe, ograniCenjima sustava i
percepcijama dionika. Takva triangulacija podataka pokazala se osobito vaznom u
srednjoro¢nom vrednovanju, kada svi ucinci joS nisu vidljivi, a za razumijevanje stvarnog
napretka nije dovoljna samo formalna usporedba pokazatelja.

10. Vrednovanje se pokazalo ne samo kao alat za ocjenu uspjeSnosti provedbe, nego i kao
instrument u€enja za buduce programsko razdoblje. Postupak vrednovanja PRZZ-a omogucio
je prepoznavanje jakih strana postoje¢eg sustava, ali i podrucja u kojima su potrebna
poboljSanja, osobito u pogledu pokazatelja, teritorijalne osjetljivosti, kapaciteta lokalne razine
i odrzivosti rezultata. Time se vrednovanje potvrduje kao vazan alat za razvoj upravljanja
utemeljenog na dokazima i za postupno unaprjedenje kvalitete javnih politika.

Sveukupno, iskustvo vrednovanja PRZZ-a pokazalo je da strate$ko programiranje na razini Zagrebacke
Zupanije funkcionira kao proces koji trazi istodobno razvojnu stabilnost i sposobnost prilagodbe. Kao
klju¢ne pouke izdvajaju se vaznost ukljuCivog i koordiniranog pristupa, potreba za kvalitetnijim
pokazateljima i snaznijim teritorijalnim fokusom, uloga ljudskih i institucionalnih kapaciteta te potreba
da se posebna pozornost posveti odrzivosti i stvarnoj kvaliteti razvojnih ucinaka. Upravo te pouke
predstavljaju vaznu osnovu za buduce razdoblje programiranja i daljnje oblikovanje Zupanijskih
razvojnih politika.
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9. Preporuke

Preporuke za poboljSanje kvalitete sadrzaja Plana razvoja

Za sljedece programsko razdoblje preporucuje se unaprijediti sustav pokazatelja kako bi ciljevi bili
realni, ostvarivi i metodoloski usporedivi. Vrednovanje je pokazalo da se kod pojedinih pokazatelja
javljaju poteskoce s dostupnosc¢u, usporedivoS¢u ili tumacenjem podataka, kao i s realnoScu
postavljenih ciljanih vrijednosti. To se osobito odnosi na pokazatelje kod kojih su uocena velika
odstupanja od pocetnih i ciljanih vrijednosti, poput povrSina pod ekoloSkom poljoprivredom,
revitaliziranih bioloski vrijednih staniSta i udjela prihoda poljoprivrednog sektora u bruto domacem
proizvodu Zupanije.

Pri izradi novog planskog dokumenta Zagrebacka Zupanija treba koristiti pokazatelje s jasno
odredenom pocetnom vrijednos¢u, izvorom podataka, jedinicom mjere, realnom ciljanom vrijednos¢u
i jasnom poveznicom s mjerama i oCekivanim razvojnim ucincima. Budu¢i da se pokazatelji ishoda
preuzimaju iz baze pokazatelja Koordinacijskog tijela, preporucuje se da se baza dodatno aZurira i
metodoloski doradi, osobito za pokazatelje kod kojih su u praksi utvrdeni problemi s dostupnos¢u,
usporedivoscu ili tumacenjem podataka.

Preporuke za upravljanje provedbom Plana razvoja

Zbog visoke razine uskladenosti PRZZ-a i SRUAZ-a 2027 preporuca se kroz izvjestavanje o provedbi
PRZZ-a jasno razgraniciti rezultate koji su postignuti u okviru PRZZ-a od onih koji su postignuti kroz
neke druge planove i strateSke akte, poput SRUAZ-a 2027. U praksi, to znaci da bi godisnji izvjestaji o
provedbi Plana razvoja trebali sadrzavati opis postignuca i utroSenih sredstava koja su ostvarena u
okviru PRZZ-a uz eventualnu napomenu (po potrebi) da su istovremeno doprinijeli i ostvarenju SRUAZ-
a 2027.

Programi Europske teritorijalne suradnje 2021. - 2027. podrZavaju povezivanje europskih regija te
predstavljaju komplementaran izvor financiranja nacionalnim programima kohezijske politike i
privremenom Mehanizmu za oporavak i otpornost. Zupanija ve¢ sudjeluje u relevantnim programima
prekograni¢ne suradnje, a preporuca se istraziti i pratiti prilike za financiranje projekata u okviru
Meduregionalnih programa 2021. - 2027. i Transnacionalnih programa 2021. - 2027.

Za preostalo razdoblje provedbe Plana razvoja Zagrebacke Zupanije preporucuje se ciljano praéenje
pokazatelja koji znacajno odstupaju od planiranih vrijednosti. Potrebno je izraditi kratak pregled
pokazatelja s regresom ili niskom vjerojatnoS¢u ostvarenja te za svaki dodatno analizirati uzrok
odstupanja (nastavno na nalaze ovog vrednovanja), povezane mjere i projekte, mogucnost dodatne
provedbene intervencije te potrebu za metodoloskom provjerom ili korekcijom ciljane vrijednosti.

Posebnu paznju potrebno je usmijeriti na ekolosku poljoprivredu, revitalizirana bioloski vrijedna
stanista i udio prihoda poljoprivrednog sektora u bruto domacem proizvodu Zupanije. Ovu provjeru
bi trebali provesti Zagrebacka Zupanija, Razvojna agencija Zagrebacke Zupanije, nadlezni upravni
odjeli, javne ustanove i sektorski dionici, tijekom 2026. godine.
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Za dugorocnu odrzivost pozitivnih ucinaka Plana razvoja preporucuje se pojacati pracenje i podrsku
jedinicama lokalne samouprave u potpomognutim podrucjima. Nastavno na postojec¢u podrsku koje
dobivaju putem Razvojne agencije Zagrebacke Zupanije, potrebno je uspostaviti sustavno pracenje
potreba i kapaciteta devet jedinica lokalne samouprave u potpomognutim podrucjima, osobito u
odnosu na sposobnost odrZzavanja rezultata provedenih projekata, pripremu novih projektnih
prijedloga i kontinuitet javnih usluga.

Prema potrebi, Zagrebacka zupanija bi u koordinaciji s relevantnim jedinicama lokalne samouprave,
uz potporu Regionalne razvojne agencije Zagrebacke Zupanije i nadleznih Zupanijskih upravnih odjela,
trebala osigurati dodatnu strucnu, tehnicku i financijsku potporu. Takva potpora posebno je vazna za
odrzavanje projektnih rezultata, sufinanciranje razvojnih aktivnosti i pripremu dokumentacije za
nacionalne i europske izvore financiranja. Preporuka je srednjoro¢ne do dugorocne naravi.

Na kraju, kod pokazatelja s ocjenom ,regres / 0" preporuca se analizirati relevantne mjere i aktivnosti
te se fokusirati na provedbu onih mjera koje ¢e najbolje osigurati pomak u pozitivnom smjeru i u
kojima Ce istovremeno biti najjednostavnije aktivirati planirana sredstva.
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10. Prilozi

Prilog 1 — Podatci o ¢élanovima Tima za srednjoroéno vrednovanje

- Maja Hranilovi¢, direktorica, Ecorys Hrvatska d.o.o.
- Marina Malogorski, konzultant, Ecorys Hrvatska d.o.o.
- Valentin Gadza, dipl. ing. zamjenik ravnatelja Razvojne agencije Zagrebacke Zupanije

Prilog 2 — Popis koristene dokumentacije

- Plan razvoja Zagrebacke Zupanije i pripadajuci prilozi

- Godisnja izvjeS¢a o provedbi Plana razvoja Zagrebacke Zupanije za 2022., 2023., 2024. i 2025.
godinu

- Godisnja izvjeS¢a o provedbi Provedbenog programa za 2022., 2023. i 2024. godinu

- Prethodno vrednovanje Plana razvoja Zagrebacke Zupanije

- Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030

- Plan za industrijsku tranziciju Sjeverne Hrvatske, rujan 2025

- Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. - 2026.

- Program konkurentnost i kohezija 2021.-2027.

- Program ucinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027.

- Strateski plan zajednicke poljoprivredne politike 2023. - 2027.

- Strategija razvoja urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2027.

- lzvjeSéa EK za Hrvatsku (u okviru EU semestra)

- lzvjestaji o prirodnom kretanju stanovniStva Drzavnog zavoda za statistiku za 2020. i 2024.
godinu

- lzvjeSée o radu i poslovanju te financijsko izvjeS¢e Poduzetnickog centra Zagrebacke Zupanije
za 2022.,2023.i 2024. godinu

- Upute za izradu Planova razvoja JP(R)S, Upute za izradu godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi Plana
razvoja JLP(R)S

- Statut Zagrebacke Zupanije, prociséeni tekst

- Odluka o pokretanju postupka srednjorocnog vrednovanja Plana razvoja Zagrebacke
Zupanije za period 2021. - 2027. godine

- Odluka o osnivanju i imenovanju Zupanijskog partnerskog vije¢a za izradu Plana razvoja
Zagrebacke Zupanije za period 2021. - 2027. godine

- Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog
znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 44/2023)
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Prilog 3 - Vremenski plan postupka vrednovanja

44/ 47

OZujak Travanj Svibanj Lipanj
Sekundarno istrazivanje X X X X
Prvo izlaganje i Pocetno izvjeSce X 9/4/2026
Primarno istraZivanje X X
Sinteza nalaza X X X
Drugo izlaganje i lzvjeS¢e o
napretku X 18/6/2026
Trece izlaganje i nacrt IzvjeSéa 9/7/2026
Zavrsno izvjesce 9/7/2026
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Prilog 4 - Matrica vrednovanja

Kriterij Pitanja za vrednovanje i potpitanja Alati za Glavni izvori (indikativno)

vrednovanja

vrednovanje
- PRZZ i pripadajuci prilozi
- Godisnja izvjeS¢a o provedbi

Relevantnost U kojoj mijeri su ciljevi PRZZ-a ostali relevantni tijekom provedbe? -Baza podataka

U kojoj mjeri su ciljevi PRZZ-a ostali relevantni u odnosu na trenutne i buduce potrebe korisnika? -Analiza .
o - . ] , , ) PRZZ-a za 2022., 2023., i 2024.
Koliko je fleksibilan PRZZ na prilgodbu promjenama u okolnostima? dokumentacije  Prstieene vredneEi PR S
SR - NRS 2030., NPOO 2021. - 2026,
PKK 2021.-2027., PULJP, 2021 -
Uskladenost U kojoj mjeri je PRZZ uskladen sa strateskim aktima na nacionalnoj i Zupanijskoj razini?  -Analiza 2027, Strateski plan zajednicke
U kojoj mjeri su ciljevi PRZZ-a uskladeni s ciljevima Nacionalne razvojne strategije 2030, Plana dokumentacije poljoprivredne politike (ZPP)
industrijske tranzicije Sjeverne Hrvatske, i sa strateskim dokumentima povezanim s koristenjem EU  -Intervjui - Strategija razvoja urbane

aglomeracije Zagreb za razdoblje
do 2027.
- lzvjeSca EK za Hrvatsku (u okviru

sredstava?
U kojoj mjeri je PRZZ uskladen sa Strategijom razvoja urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do

kraja 2027.? EU semestra)

Ucinkovitost/u€¢ U kojoj mjeri su ostvareni ciljevi utvrdeni u PRZZ-u? -Baza podataka - Upute za izradu Planova razvoja

inak Koji su kvalitativni i kvantitativni u¢inci PRZZ-a? Jesu li ti u¢inci kakvi su bili ocekivani u trenutku -Analiza JP(R)S, Upute za izradu godidnjeg
uvodenja PRZZ-a? dokumentacije izvje3¢a o provedbi Plana razvoja
U kojoj mjeri pokazatelji reflektiraju uspjesnost provedenih ulaganja? -Intervjui JLP(R)S

Kakva je ucinkovitost provedbe PRZZ-a po posebnim ciljevima? i StaFLit Zagre.b:acke Z.L.J panye
- Akti Zupana i Zupanijske
skupstine

- Internetske stranice Zagrebacke

Ukoliko ciljevi jos nisu ostvareni, mogu li se ostvariti do kraja provedbe PRZZ-a?

napredak? Zupanije i ostalih nositelja

Djelotvornost

U kojoj mjeri su uloZeni resursi opravdani s obzirom na ostvarene ucinke?

-Baza podataka

aktivnosti i projekata

Jesu li ucinci ostvareni u okviru ocekivanih troskova? -Analiza Dionici ukljuceni u provedbu
Koliko je djelotvoran i pravovremen proces upravljanja/administriranja PRZZ-om? dokumentacije PRZZ-a
-Intervjui
OdrZivost Koliko je vjerojatan nastavak trajanja pozitivnih ucinaka i nakon zavr3etka provedbe -Analiza
PRZZ-a? dokumentacije

-Intervjui
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Koji su to financijski, ekonomski, drustveni, ekoloski i institucionalni kapaciteti potrebni za

odrZavanje pozitivnih u¢inaka PRZZ-a?
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